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Óýíïøç ÓõìðåñáóìÜôùí

Ç åëëçíéêÞ ïéêïíïìßá ôçí ôåëåõôáßá äåêáåôßá áíáðáñÜãåôáé óå óõíèÞêåò íÝùí 
äéåèíþí êáé åõñùðáúêþí åîåëßîåùí êáèþò êáé ïéêïíïìéêþí êáé êïéíùíéêþí ðñï-
âëçìÜôùí. Åéäéêüôåñá, ç Ýíôáîç ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò óôçí æþíç ôïõ åõñþ ôï 
2002, óõíïäåýåôáé, åêôüò ôùí Üëëùí, áðü ôçí Ýíôáóç ôçò ðïëéôéêÞò êáé åðéóôçìïíé-
êÞò óõæÞôçóçò ãéá ôï ðåñéå÷üìåíï êáé ôïí ÷áñáêôÞñá ôçò ïéêïíïìéêÞò êáé êïéíùíé-
êÞò ðïëéôéêÞò, ðñïêåéìÝíïõ íá äçìéïõñãçèïýí ïé óõíèÞêåò âåëôßùóçò ôïõ åðéðÝäïõ 
áíôáãùíéóôéêüôçôáò óå óõíèÞêåò åíéáßïõ íïìßóìáôïò.

Óôï ðëáßóéï áõôü, ç êåíôñéêÞ åðéäßùîç ôçò ̧ êèåóçò ãéá ôçí åëëçíéêÞ ïéêïíïìßá êáé 
ôçí áðáó÷üëçóç, óõíßóôáôáé óôçí äéåñåýíçóç êáé åðéóÞìáíóç ôùí åîåëßîåùí ðïõ 
óõíôåëïýíôáé ôá ôåëåõôáßá ÷ñüíéá óôçí ïéêïíïìéêÞ êáé êïéíùíéêÞ óöáßñá ôçò åëëç-
íéêÞò êáé äéåèíïýò ïéêïíïìßáò.

Ãéá ôçí åðßôåõîç áõôïý ôïõ óôü÷ïõ, ìåèïäïëïãéêÜ, áðáéôÞèçêå ç áíÜëõóç ôùí åîå-
ëßîåùí ðïõ óõíôåëïýíôáé óôçí ðáñáãùãÞ, óôçí áðáó÷üëçóç, óôçí áíåñãßá, óôïõò 
ìéóèïýò, óôéò åñãáóéáêÝò ó÷Ýóåéò êáé óôçí êïéíùíéêÞ áóöÜëéóç, êáèþò êáé ç óõó÷Ý-
ôéóÞ ôïõò ìå ôçí áíÜðôõîç, ôï ðáñáãùãéêü ðëåüíáóìá, ôïí ôå÷íïëïãéêü åêóõã÷ñï-
íéóìü, ôï åìðïñéêü éóïæýãéï êáé ôçí ðñáãìáôéêÞ óýãêëéóç.

Óôçí êáôåýèõíóç áõôÞò ôçò ðñïóÝããéóçò, ôá ðéï óçìáíôéêÜ óõìðåñÜóìáôá ôçò 
¸êèåóçò áíáöÝñïíôáé óôá åîÞò:

1. Ç óçìåñéíÞ óõãêõñßá óôçí ÅëëÜäá ÷áñáêôçñßæåôáé áðü èåôéêÝò åðéäüóåéò ôçò 
åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò ìå åîáßñåóç ôçí áíåñãßá êáé ôï åìðïñéêü éóïæýãéï. Ïé 
èåôéêÝò åðéäüóåéò ôçò ïéêïíïìßáò (ôá÷åßá ìåãÝèõíóç ôïõ ÁÅÐ êáé ôùí åðåí-
äýóåùí, Üíïäïò ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò ôçò åñãáóßáò) Ýñ÷ïíôáé óå áíôßèåóç ìå 
ôéò ðáñáôçñïýìåíåò åéóïäçìáôéêÝò áíéóüôçôåò. Ç ìáêñïïéêïíïìéêÞ óôáèåñü-
ôçôá ðïõ åðéôåý÷èçêå êáôÜ ôá ôåëåõôáßá Ýôç, êáèþò êáé ïé èåôéêÝò åðéäüóåéò ôçò 
åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò óå üôé áöïñÜ ôïõò ñõèìïýò ïéêïíïìéêÞò ìåãÝèõíóçò êáé 
ôùí ðáñáãùãéêþí åðåíäýóåùí, Ý÷ïõí áðïöÝñåé ðïëëáðëÜ ïöÝëç, ðëçí üìùò, 
óå Üíéóï âáèìü ãéá ôéò äéáöïñåôéêÝò êïéíùíéêÝò ôÜîåéò. Ç ðßåóç ôïõ äéåèíïýò 
áíôáãùíéóìïý, ÷Üñç óôçí ïðïßá åðéôåý÷èçêå ç ìåßùóç ôïõ ðëçèùñéóìïý, ïäÞ-
ãçóå óôçí äéÜñêåéá ôçò äåêáåôßáò ôïõ 1990, óå áýîçóç ôçò êåñäïöïñßáò ôùí 
åðé÷åéñÞóåùí ðïõ åêôßèåíôáé óôïí äéåèíÞ áíôáãùíéóìü êáé óå áíáäéáíïìÞ ôïõ 
åéóïäÞìáôïò óå âÜñïò ôçò åñãáóßáò, ìå ôï åðé÷åßñçìá ôçò âåëôßùóçò ôçò áíôá-
ãùíéóôéêüôçôáò ôéìÞò.

2. Ï ñõèìüò ìåãÝèõíóçò ôïõ ÁÅÐ óôçí ÅëëÜäá êáé ç áýîçóç ôçò ðáñáãùãÞò, êáôÜ 
ôçí ðåñßïäï 1995-2002, óõíïäåýåôáé áðü óçìáíôéêÞ áýîçóç ôçò ðáñáãùãéêü-
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ôçôáò ôçò åñãáóßáò. Ùò áðïôÝëåóìá ôçò ó÷åäüí ðáñÜëëçëçò áýîçóçò ôïõ ÁÅÐ 
êáé ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò ôçò åñãáóßáò (óÞìåñá áíÝñ÷åôáé óôï 85% ðåñßðïõ 
ôïõ ìÝóïõ üñïõ ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò), ï ìÝóïò åôÞóéïò ñõèìüò áýîçóçò ôçò 
áðáó÷üëçóçò ìÝ÷ñé ôï 1998 ðáñÝìåéíå óôáèåñüò êáé ðåñßðïõ ßóïò ðñïò 0,7%. 
ÊáôÜ ôçí ôñéåôßá 1997-2001, ç áðáó÷üëçóç ìåéþèçêå êáèþò ç ðáñáãùãéêüôçôá 
ôçò åñãáóßáò áõîÞèçêå óå áêüìç õøçëüôåñá åðßðåäá. ÊéíçôÞñéá äýíáìç ôçò 
áýîçóçò ôïõ ÁÅÐ óôçí ÅëëÜäá, ôçí ðåñßïäï 1995-2001 Þôáí ç åã÷þñéá æÞôçóç 
ç ïðïßá áõîÞèçêå êáôÜ 3,8% êáé áíáìÝíåôáé íá ðáñïõóéÜóåé ðåñáéôÝñù åðéôÜ-
÷õíóç ôï 2002 (+4,1%) êáé ôï 2003 (+4,2%).

3. Ïé áêáèÜñéóôåò ðñáãìáôéêÝò áðïäï÷Ýò ôùí ìéóèùôþí êáôÜ ôçí ðåñßïäï 1995-
2001, ðáñïõóßáóáí óõíïëéêÞ áýîçóç ôçò ôÜîçò ôïõ 20%. ÌåôÜ ôçí áöáßñåóç 
ôùí öüñùí, ôï ìÝóï ðñáãìáôéêü äéáèÝóéìï åéóüäçìá ôùí ìéóèùôþí ðáñïõóß-
áóå ôçí ßäéá ðåñßïäï áýîçóç êáôÜ 17%, ìå áðïôÝëåóìá ïé áõîÞóåéò áõôÝò óôï 
ìåãáëýôåñï ìÝñïò ôïõò íá áíáðëçñþíïõí ôéò áðþëåéåò ôùí åôþí 1990-1994. 
Åéäéêüôåñá, êáôÜ ôçí ðåñßïäï 1990-2001, óýìöùíá ìå ôá óôïé÷åßá ôïõ ÕÐÅÈÏ 
(2002) ï ìÝóïò ðñáãìáôéêüò ìéóèüò ãíþñéóå ìßá áýîçóç ôçò ôÜîçò ôïõ 0,64% 
åôçóßùò êáé óùñåõôéêÜ 7,9%. Áí óõãêñßíïõìå ôéò áõîÞóåéò áõôÝò ìå ôçí åîÝëé-
îç ôùí êáôþôáôùí áðïäï÷þí ãéá ôçí ßäéá ðåñßïäï 1990-2001, äéáðéóôþíïõìå üôé 
ïé êáôþôáôïé ðñáãìáôéêïß ìéóèïß êáé ôá çìåñïìßóèéá ìåéþíïíôáé êáôÜ –0,58% 
åôçóßùò êáé üôé ç óõíïëéêÞ ìåßùóç áíÝñ÷åôáé óå –6,67%. Óå åõñùðáúêÞ óýãêñé-
óç, ïé êáôþôáôåò áðïäï÷Ýò óôçí ÅëëÜäá óå åõñþ áíÝñ÷ïíôáé óôï 41% ôùí áíôß-
óôïé÷ùí áðïäï÷þí óôï ÂÝëãéï, óôï 92% ôùí êáôþôáôùí áðïäï÷þí óôçí Éóðá-
íßá, óôï 42% ôùí êáôþôáôùí áðïäï÷þí óôçí Ãáëëßá êáé óôçí Áããëßá, óôï 47% 
ôùí áíôßóôïé÷ùí áðïäï÷þí óôçí Éñëáíäßá, óôï 116% ôùí êáôþôáôùí áðïäï÷þí 
óôçí Ðïñôïãáëßá, ê.ï.ê.

4. Ïé äçìüóéåò åðåíäýóåéò ðïõ áðïôåëïýí Ýíá áðü ôéò óôáèåñüôåñåò êéíçôÞñéåò 
äõíÜìåéò ôçò ïéêïíïìéêÞò ìåãÝèõíóçò óôçí ÅëëÜäá, áõîÜíïíôáé áðü ôéò áñ÷Ýò 
ôçò äåêáåôßáò ôïõ 1998, ìå åôÞóéï ñõèìü 3,7%. Ôï 1999, ç áíôßóôïé÷ç áýîçóç 
ðñïóÝããéóå ôï 6,9%, ôï 2000 áíÞëèå óå 4,7%, ôï 2001 óå 7,4% êáé ïé åðéäüóåéò 
ôïõ 2003-2003 ðñïâëÝðåôáé íá åßíáé 9% êáé 7% áíôßóôïé÷á.

5. Ïé áêáèÜñéóôåò åðåíäýóåéò ðáãßïõ êåöáëáßïõ, åßôå ðñüêåéôáé ãéá éäéùôéêÝò, 
åßôå ãéá äçìüóéåò, åßôå ãéá êáôáóêåõÝò, åßôå ãéá ìç÷áíéêü åîïðëéóìü, âñßóêïíôáé 
óå õøçëÜ åðßðåäá êáé ðáñïõóéÜæïõí ìáêñï÷ñüíéá Üíïäï. Áîéïóçìåßùôç åßíáé 
ç ðïñåßá ôùí åðåíäýóåùí óå ìç÷áíéêü åîïðëéóìü êáôÜ ôçí ôåëåõôáßá äåêáåôß-
á. ÐñÝðåé üìùò íá óçìåéùèåß üôé Ýíá ìåãÜëï ìÝñïò ôçò æÞôçóçò áõôþí ôùí åðåí-
äýóåùí áðåõèýíåôáé óôéò åðé÷åéñÞóåéò ôïõ åîùôåñéêïý, ìå áðïôÝëåóìá, áíôß ôçò 
áýîçóçò ôçò åã÷þñéáò ðáñáãùãÞò íá áõîÜíïíôáé ïé åéóáãùãÝò. Ùóôüóï, ðÝñá 
áõôÞò ôçò äéáñèñùôéêÞò áäõíáìßáò, ïé áõîçìÝíåò åðåíäýóåéò óå ìç÷áíéêü åîï-
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ðëéóìü áðïôåëïýí Ýíäåéîç ôçò óçìáíôéêÞò áíáíÝùóçò ôïõ ðáñáãùãéêïý óõóôÞ-
ìáôïò, áöïý ï êáéíïýñãéïò ìç÷áíïëïãéêüò åîïðëéóìüò ìåôáöÝñåé ôéò íÝåò ôå÷íï-
ëïãßåò ìÝóá óôéò ðáñáãùãéêÝò äéáäéêáóßåò êáé áõîÜíåé Ýôóé ôçí ðáñáãùãéêüôç-
ôá ôçò åñãáóßáò êáé ôïõ êåöáëáßïõ.

6. Ïé åîåëßîåéò ðïõ ðáñáôçñïýíôáé óôçí åëëçíéêÞ ïéêïíïìßá êáé óôçí äéáíïìÞ ôïõ 
ðñïúüíôïò óõíäÝïíôáé êáé ìå ôçí êåñäïöïñßá êáé ôçí áðüäïóç ôïõ êåöáëáßïõ 
(ÁêáèÜñéóôï ëåéôïõñãéêü ðëåüíáóìá ðñïò êåöáëáéáêü áðüèåìá). 1⁄4ðùò ðñï-
êýðôåé áðü ôçí ó÷åôéêÞ áíÜëõóç, ç áðüäïóç ôïõ êåöáëáßïõ óôçí ÅëëÜäá áõîÜ-
íåôáé óõíå÷þò áðü ôï 1999. Ôï 2001 âñéóêüôáí óôá åðßðåäá êåñäïöïñßáò ôïõ 
ìÝóïõ üñïõ ôçò ðåñéüäïõ 1960-1973. Ãéá ôï 2003 áíáìÝíåôáé üôé ç êåñäïöïñßá 
èá õðåñâáßíåé ôï ìÝóï åðßðåäï áðüäïóçò êåöáëáßïõ 1960-1973 êáôÜ 6% ðåñß-
ðïõ.

7. Ôï äéåõñõíüìåíï Ýëëåéììá óôï éóïæýãéï ôñå÷ïõóþí óõíáëëáãþí, áðïôåëåß 
óçìáíôéêü óôïé÷åßï ôçò åîùôåñéêÞò áíéóïññïðßáò ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò. Ôï 
Ýëëåéììá áõôü ôï 2000 Þôáí –7% ôïõ ÁÅÐ êáé ôï 2001 Þôáí –6,2% ôïõ ÁÅÐ. 
ÂÝâáéá, üðùò áðïäåéêíýåôáé, Ýíá ìåãÜëï ìÝñïò ôïõ åìðïñéêïý åëëåßììáôïò 
ïöåßëåôáé óôéò åéóáãùãÝò ìç÷áíïëïãéêïý åîïðëéóìïý, ùò áðïôÝëåóìá ôçò åðåí-
äõôéêÞò ðñïóðÜèåéáò ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò. Óå äéåèíÞ óýãêñéóç ç ÅëëÜäá 
êáôÝ÷åé ôçí ðñïôåëåõôáßá èÝóç óôçí êáôÜôáîç ôùí ÷ùñþí ôçò åõñùðáúêÞò 
Ýíùóçò ìå êñéôÞñéï ôï Ýëëåéììá. Ìå áõôÜ ôá äåäïìÝíá, ôï åðßðåäï ôïõ åëëåßì-
ìáôïò óôï éóïæýãéï ôñå÷ïõóþí óõíáëëáãþí åßíáé ôÝôïéï, ðïõ äåí ìðïñåß íá ìçí 
ðñïâëçìáôßæåé óïâáñÜ ôçí ïéêïíïìéêÞ ðïëéôéêÞ óôçí ÅëëÜäá.

8. Ç ìåßùóç ôïõ ðñáãìáôéêïý êüóôïõò åñãáóßáò áíÜ ìïíÜäá ðñïúüíôïò ìåôáîý 
1981 êáé 2001 Þôáí 27% (1981=100, 2001=73). Åßíáé Ýôóé ðñïöáíÝò, üôé ï åðé-
÷åéñçìáôéêüò ôïìÝáò ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò áðïëáìâÜíåé öèçíïý åñãáôé-
êïý êüóôïõò, ãåãïíüò ôï ïðïßï èá Ýðñåðå íá åß÷å ðñïêáëÝóåé ïõóéáóôéêÞ âåë-
ôßùóç ôçò áíôáãùíéóôéêüôçôáò ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò, éäéáßôåñá ôùí åðé÷åé-
ñÞóåùí åêåßíùí ðïõ áíôéìåôùðßæïõí ôïí áíôáãùíéóìü, åßôå áðü ôéò åéóáãùãÝò 
óôçí åã÷þñéá áãïñÜ, åßôå óôéò áãïñÝò ôïõ åîùôåñéêïý. Åíôïýôïéò, ç ìåßùóç ôïõ 
êüóôïõò åñãáóßáò öáßíåôáé üôé ôåëéêÜ ìåôáôñÜðçêå ðåñéóóüôåñï óå áõîÞóåéò 
ôùí êåñäþí êáé ëéãüôåñï óôçí äçìéïõñãßá ïñãáíùôéêþí, ðáñáãùãéêþí, åñåõíç-
ôéêþí êáé ôå÷íïëïãéêþí óõíèçêþí âåëôßùóçò ôçò áíôáãùíéóôéêüôçôáò, áöïý ôï 
åìðïñéêü éóïæýãéï ðáñïõóéÜæåé åëëåéììáôéêÞ åîÝëéîç.

9. Ìå âÜóç ôïõò «äéáñèñùôéêïýò äåßêôåò» ôçò ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò, ç ÅëëÜäá 
äéáêñßíåôáé áðü ïéêïíïìéêÝò áíéóüôçôåò. ¸ôóé, ôï åéóüäçìá ôùí 20% ðåñéó-
óüôåñï åýðïñùí åëëÞíùí ôï 1998 Þôáí 6,5 öïñÝò õøçëüôåñï áðü ôï åéóüäç-
ìá ôùí 20% ëéãüôåñï åýðïñùí åëëÞíùí. Õøçëüôåñç áíéóüôçôá ðáñïõóéÜæïõí 
ç Ðïñôïãáëßá óôçí ïðïßá ï áíôßóôïé÷ïò äåßêôçò õðåñâáßíåé ôï 7 êáé ç Éóðáíßá 
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óôçí ïðïßá ï äåßêôçò åßíáé êáôÜ ôé õøçëüôåñïò áðü üóï óôçí ÅëëÜäá (6,7). Óôçí 
Äáíßá, ç áíôßóôïé÷ç äéáöïñÜ áíÝñ÷åôáé óå 2,5 êáé óôçí Öéëáíäßá óå 3. ÐáñÜë-
ëçëá, ïé êïéíùíéêÝò ðáñï÷Ýò ìåéþíïõí ôï ðïóïóôü ôùí áôüìùí ðïõ êéíäõíåý-
ïõí áðü ôç öôþ÷åéá óå üëá ôá êñÜôç-ìÝëç, üìùò óå ðïëý äéáöïñåôéêü âáèìü. 
Ç ìåßùóç êõìáßíåôáé áðü ôï 5-15% ðåñßðïõ óôçí ÅëëÜäá êáé ôçí Éôáëßá, ìÝ÷ñé 
ðÜíù áðü 70% óôç Öéëáíäßá, ìå ìÝóï üñï ìåßùóçò ãéá ôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç 
ôï 31%.

10. Ç ðñáãìáôéêÞ óýãêëéóç ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò Ý÷åé îåêéíÞóåé áðü ôï 1995 
êáé âñßóêåôáé óå åîÝëéîç. Óôçí äéÜñêåéá ôùí åôþí 1995-2002 ôï ÁÅÐ áíÜ êÜôïé-
êï Ý÷åé áõîçèåß óå ó÷Ýóç ìå ôï áíôßóôïé÷ï ìÝóï ìÝãåèïò óôçí åõñùðáúêÞ Ýíùóç 
êáôÜ 5 åêáôïóôéáßåò ìïíÜäåò. Åðßóçò, ç åëëçíéêÞ ïéêïíïìßá öáßíåôáé üôé äéá-
èÝôåé åðáñêÞ äõíáìéóìü ãéá íá óõíå÷ßóåé åðß ìáêñüí ôçí ðïñåßá ôçò ðñáãìá-
ôéêÞò óýãêëéóçò. Óôçí êáôåýèõíóç áõôÞ, ç ðáñáãùãéêüôçôá ôçò åñãáóßáò óôçí 
ÅëëÜäá ôï 2010 èá öèÜóåé óôï 91% áðü 85% ôïõ ìÝóïõ üñïõ ôçò åõñùðáúêÞò 
Ýíùóçò ðïõ åßíáé óÞìåñá. ÁõôÞ ç Üíïäïò êáôÜ +3,5% ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò 
ôçò åñãáóßáò áèñïéóìÝíç ìå ôïí ñõèìü ìåãÝèõíóçò ôïõ åñãáôéêïý äõíáìéêïý 
(+0,7%) äßíåé ôïí äõíçôéêü ñõèìü ïéêïíïìéêÞò ìåãÝèõíóçò (+4,2%) êáé ïäçãåß 
ôï ÁÅÐ áíÜ êÜôïéêï ôï 2010 óôï 82% áðü ôï 70% ôïõ ìÝóïõ üñïõ ôçò åõñùðá-
úêÞò Ýíùóçò ðïõ åßíáé óÞìåñá. ÅÜí èåùñçèåß üôé ìå ôçí áóêïýìåíç ïéêïíïìé-
êÞ ðïëéôéêÞ èá åðáëçèåõôïýí ïé ðñïâëÝøåéò êáé êáôÜ ìÝóï üñï èá óõíå÷éóèåß 
ç ßäéá ðïñåßá óôï ìÝëëïí, èá ÷ñåéáóèïýí áðü óÞìåñá åéêïóéôñßá óõíïëéêÜ Ýôç 
ãéá íá åðéôåõ÷èåß ç ðñáãìáôéêÞ óýãêëéóç.

 ÂÝâáéá, üëïé áõôïß ïé õðïëïãéóìïß ðñáãìáôïðïéïýíôáé ìå âÜóç ôá óôïé÷åßá ôçò 
åðßóçìçò ïéêïíïìßáò. ÅÜí ëÜâïõìå õðüøç ìáò ôçí åêôåôáìÝíç ðáñáïéêïíïìßá 
óôçí ÅëëÜäá (35% ôïõ ÁÅÐ) ðïõ õðåñâáßíåé óçìáíôéêÜ ôçí áíôßóôïé÷ç ðáñáïé-
êïíïìßá ôùí Üëëùí ÷ùñþí-ìåëþí (10% ôïõ ÁÅÐ) ç ðñáãìáôéêÞ óýãêëéóç óôçí 
ÅëëÜäá (ÁÅÐ áíÜ êÜôïéêï 100% ôïõ ìÝóïõ üñïõ ôçò åõñùðáúêÞò Ýíùóçò) èá 
ðñáãìáôïðïéçèåß ðåñßðïõ óôï ôÝëïò ôçò ôñÝ÷ïõóáò äåêáåôßáò, ìå ôçí ðñïûðü-
èåóç üôé ç ðáñáïéêïíïìßá ìå ôéò áíáãêáßåò ðïëéôéêÝò èá åíôá÷èåß óôçí åðßóçìç 
ïéêïíïìßá êáé èá ðáñÜãåé ôçí áíôßóôïé÷ç ðñïóôéèÝìåíç áîßá.

11. Ç áýîçóç ôïõ ðïóïóôïý áíåñãßáò ìÝ÷ñé ôï 1998 ïöåéëüôáí óôçí ôá÷åßá áýîçóç 
ôïõ åñãáôéêïý äõíáìéêïý, ç ïðïßá õðåñêÜëõðôå ôçí áýîçóç ôçò áðáó÷üëçóçò. 
Áðü ôï 1999, üìùò, ðáñáôçñåßôáé óôçí ÅëëÜäá ìåßùóç ôçò áðáó÷üëçóçò ç ïðïßá 
óõíïäåýåôáé áðü áêüìç ìåãáëýôåñç ìåßùóç ôïõ åñãáôéêïý äõíáìéêïý, Ýôóé þóôå 
ôï ðïóïóôü áíåñãßáò íá ðáñïõóéÜæåé ðôþóç. ÊáôÜ ôï 2000, ôï ðïóïóôü áíåñãßáò 
óçìåßùóå ðôþóç áðü 11,7% óôï 11,1% êáé ôï 2001 óôï 10,2%. Ç ðôþóç áõôÞ äåí 
áíôéóôïé÷åß óå ïõóéáóôéêÞ åîÝëéîç, áöïý êõñßùò äåí ðñïÝñ÷åôáé áðü áýîçóç 
ôçò áðáó÷üëçóçò áëëÜ áðü ôçí ìåßùóç ôïõ åñãáôéêïý äõíáìéêïý.
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12. Óå ðåñéöåñåéáêü åðßðåäï, üðïõ ç óõíïëéêÞ áðáó÷üëçóç ìåéþíåôáé, ç áýîçóç 
ôçò áðáó÷üëçóçò óôïí ôïìÝá ôùí õðçñåóéþí äåí Þôáí éêáíÞ íá áíôéóôáèìßóåé 
ôéò ìåéþóåéò ôùí áðáó÷ïëïýìåíùí óôç ãåùñãßá êáé ôç âéïìç÷áíßá. Áíôßóôñï-
öá, óôéò ðåñéöÝñåéåò üðïõ ç óõíïëéêÞ áðáó÷üëçóç áõîÜíåôáé, ðñùôáñ÷éêü ñüëï 
óôçí áýîçóç áõôÞ Ý÷åé ï ôïìÝáò ôùí õðçñåóéþí. Åéäéêüôåñá, ìüíï ôñåéò ðåñéöÝ-
ñåéåò ôçò ÷þñáò, áõôÝò ôçò ÁôôéêÞò, ôçò ÊåíôñéêÞò Ìáêåäïíßáò êáé ôçò ÄõôéêÞò 
ÅëëÜäáò, ðáñïõóéÜæïõí ñõèìü áýîçóçò ôçò áðáó÷üëçóçò ìåãáëýôåñï ôïõ åèíé-
êïý ìÝóïõ üñïõ. Ïé Üëëåò äÝêá åëëçíéêÝò ðåñéöÝñåéåò ðáñïõóéÜæïõí ñõèìü 
áýîçóçò ôçò áðáó÷üëçóçò ìéêñüôåñï áðü ôïí åèíéêü ìÝóï üñï.

13. Ç ðñïóáñìïãÞ ôùí áìïéâþí óôéò áíÜãêåò ôçò åõåëéîßáò èá ùèÞóåé óôçí åíßó÷õóç 
ôçò áðïêÝíôñùóçò ôïõ ôñüðïõ ðñïóäéïñéóìïý ôùí áðïäï÷þí. Ç áðïêÝíôñùóç ôçò 
óõëëïãéêÞò äéáðñáãìÜôåõóçò áðü ôï êåíôñéêü êáé êëáäéêü åðßðåäï ðñïò ôçí åðé÷åß-
ñçóç êáé ôçí ðåñéöÝñåéá, ç óýíäåóç ôùí áìïéâþí ìå ôá áðïôåëÝóìáôá ôçò åðé÷åß-
ñçóçò, ç äõíáôüôçôá áðüêëéóçò ôùí áìïéâþí áðü ôá êáôþôáôá üñéá ìéóèþí, ï ðåñé-
ïñéóìüò ôçò äõíáôüôçôáò åðÝêôáóçò ôçò éó÷ýïò ôùí óõëëïãéêþí óõìâÜóåùí, ç óýí-
äåóç ôçò áìïéâÞò ìå ôçí áðüäïóç êáé ç ðñïþèçóç ôçò åîáôïìßêåõóçò ôçò áìïéâÞò 
åñãáóßáò, éäéáßôåñá ãéá ôéò åðé÷åéñÞóåéò ðïõ äåí äéáèÝôïõí åñãáôéêÞ åêðñïóþðçóç, 
áðïôåëïýí ìÝñïò ôùí åîåëßîåùí ðïõ áíáìÝíïíôáé íá åíôáèïýí óôïí ÷þñï ôçò åõñù-
æþíçò. Ç áðïêÝíôñùóç ôùí äéáðñáãìáôåýóåùí áíáìÝíåôáé íá åðçñåÜóåé áñíçôé-
êÜ êáé ôï óõíäéêáëéóôéêü êßíçìá, åîáéôßáò ôïõ ðåñéïñéóìïý ôïõ óõíôïíéóìïý ôïõ óôï 
åóùôåñéêü ôùí êëÜäùí, ãåãïíüò ðïõ áðïññÝåé áðü ôç ìåßùóç ôçò åðéññïÞò êáé ôïõ 
ñüëïõ ôùí êëáäéêþí óõìâÜóåùí. Åêôüò áõôïý, ç Ýëëåéøç óõíôïíéóìïý åßíáé äõíá-
ôüí íá ðñïêáëÝóåé ôçí åíßó÷õóç ôïõ áíôáãùíéóìïý ìåôáîý ôùí óõíäéêÜôùí, áíáðá-
ñÜãïíôáò ôïí áíôáãùíéóìü ôùí åðé÷åéñÞóåùí êáé ôçí ðñïóÞëùóÞ ôïõò, êáôÜ êýñéï 
ëüãï, óå èÝìáôá áíôáãùíéóôéêüôçôáò ìå üñïõò ðïõ óõ÷íÜ êáèïñßæåé ç åñãïäïóßá.

14. Ìå ôï íüìï ãéá ôçí ìåôáññýèìéóç ôïõ óõóôÞìáôïò êïéíùíéêÞò áóöÜëé-
óçò (ÓÊÁ) îåêßíçóå ìéá äéáäéêáóßá ìåôáññýèìéóçò ôïõ ÓÊÁ óôçí êáôåý-
èõíóç ìéáò óôáäéáêÞò ìåôÜâáóçò óå ôñßá ôáìåßá êïéíùíéêÞò áóöÜëéóçò 
(Ôáìåßï Ìéóèùôþí, Ôáìåßï Áõôï-áðáó÷ïëïõìÝíùí êáé Ôáìåßï Áãñïôþí). 
Áóöáëþò, ç äéáäéêáóßá áõôÞ èá åßíáé ìáêñÜ êáé êáèüëïõ åýêïëç. Ìå ôï 
íÝï íüìï ôïõ 2002 åðé÷åéñåßôáé ç êáôÜóôñùóç ôçò åíïðïéçôéêÞò ðïñåßáò óå 
ó÷Ýóç ìå ôçí êïéíùíéêÞ áóöÜëéóç ôïõ óõíüëïõ ôçò ìéóèùôÞò åñãáóßáò.  
Ïé áóöáëéóôéêÝò áëëáãÝò ðïõ åðÝöåñå ï íÝïò íüìïò äéáêñßíïíôáé óå äýï ìåãÜ-
ëåò åíüôçôåò äéáôÜîåùí. Óôçí ðñþôç åíüôçôá ðåñéëáìâÜíïíôáé ïé ëåãüìåíåò 
«ðáñáìåôñéêÝò» áëëáãÝò. Åäþ áíÞêïõí äéáôÜîåéò êáé ñõèìßóåéò ðïõ åðéöÝñïõí 
ìåôáâïëÝò óå óõãêåêñéìÝíåò «ðáñáìÝôñïõò» ôïõ ÓÊÁ (üñéá çëéêßáò óõíôáîéï-
äüôçóçò, áðáéôïýìåíïò ÷ñüíïò áóöÜëéóçò ãéá ôç èåìåëßùóç óõíôáîéïäïôéêïý 
äéêáéþìáôïò, ðïóïóôü áíáðëÞñùóçò, ôñüðïò õðïëïãéóìïý óýíôáîçò, ðñïûðï-
èÝóåéò ãéá èåìåëßùóç óõíôáîéïäïôéêïý äéêáéþìáôïò óôá âáñÝá êáé áíèõãéåé-
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íÜ åðáããÝëìáôá, ðïóïóôü ìåßùóçò óýíôáîçò ëüãù ðñüùñçò óõíôáîéïäüôçóçò 
êëð). Óôç äåýôåñç åíüôçôá ðåñéëáìâÜíïíôáé ðÝíôå óçìáíôéêÝò èåóìéêÝò áëëá-
ãÝò. Ðñþôïí, ç êáôÜóôñùóç, ìå âÜóç óõãêåêñéìÝíï ÷ñïíïäéÜãñáììá, ôçò åíï-
ðïéçôéêÞò ðïñåßáò åíïðïßçóçò ôçò êïéíùíéêÞò áóöÜëéóçò ôçò ìéóèùôÞò åñãáóß-
áò (ìåôÜðëáóç ôïõ ÉÊÁ óå Ýíá åíéáßï Ôáìåßï ÁóöÜëéóçò Ìéóèùôþí – ÅÔÁÌ). 
Äåýôåñïí, ôï íÝï ðëáßóéï ëåéôïõñãßáò ôçò ÅðéêïõñéêÞò ÁóöÜëéóçò. Ôñßôïí, ç 
áëëáãÞ ôïõ ôñüðïõ ÷ñçìáôïäüôçóçò ôïõ ÉÊÁ ìå óôü÷ï ôç äéáóöÜëéóç ôçò ðëåï-
íáóìáôéêÞò ôïõ ëåéôïõñãßáò, ìÝ÷ñé êáé ôï Ýôïò 2032. ÔÝôáñôïí, ç åéóáãùãÞ ôïõ 
èåóìïý ôùí Ôáìåßùí åðáããåëìáôéêÞò óýíôáîçò êáé ðÝìðôïí, ç óýóôáóç ôçò 
ÅèíéêÞò ÁíáëïãéóôéêÞò Áñ÷Þò.
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Ðñüëïãïò

Ç Ýíôáîç ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò óôçí æþíç ôïõ åõñþ ôï 2002, ÷áñáêôçñßæåôáé 
áðü èåôéêÝò åðéäüóåéò, ìå åîáßñåóç ôçí áíåñãßá êáé ôï åìðïñéêü éóïæýãéï.

Ïé èåôéêÝò åðéäüóåéò ôçò ïéêïíïìßáò (ôá÷åßá ìåãÝèõíóç ôïõ ÁÅÐ êáé ôùí åðåíäýóå-
ùí, Üíïäïò ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò ôçò åñãáóßá) Ýñ÷ïíôáé óå áíôßèåóç ìå ôéò ðáñáôç-
ñïýìåíåò åéóïäçìáôéêÝò êáé êïéíùíéêÝò áíéóüôçôåò.

Óôï ðëáßóéï áõôü êáèþò êáé óôçí ðñïïðôéêÞ ôçò ðñáãìáôéêÞò óýãêëéóçò, ôï æçôïý-
ìåíï ãéá ôçí ðïñåßá ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò åðéêåíôñþíåôáé êõñßùò óôï åðßðåäï 
ôçò áíåñãßáò, óôï Ýëëåéììá ôïõ éóïæõãßïõ ôñå÷ïõóþí óõíáëëáãþí, óôï åðßðåäï ôçò 
ðáñáãùãéêüôçôáò êáé ôçò äéáñèñùôéêÞò áíôáãùíéóôéêüôçôáò, óôï åðßðåäï ôùí áíé-
óïôÞôùí êáé óôçí Ýêôáóç ôùí êïéíùíéêþí äéêáéùìÜôùí.

Óôçí ¸êèåóç áõôÞ üðùò êáé óôéò Üëëåò åêäüóåéò ôïõ Éíóôéôïýôïõ Åñãáóßáò ôçò 
ÃÓÅÅ-ÁÄÅÄÕ, åðåîåñãÜæïíôáé êáé áíáëýïíôáé ôá æçôÞìáôá áõôÜ, õðü ôï ðñßóìá, 
éäéáßôåñá, ôçò íÝáò ðñáãìáôéêüôçôáò ðïõ äçìéïõñãåßôáé óå åõñùðáúêü (êõêëïöï-
ñßá ôïõ åõñþ) êáé óå ðáãêüóìéï (Ýíôáóç ôçò äéåèíïðïßçóçò) åðßðåäï, ðñïêåéìÝ-
íïõ ïé óõíäéêáëéóôéêÝò ïñãáíþóåéò íá êáôáíïÞóïõí ôéò óýã÷ñïíåò åîåëßîåéò êáé íá 
ðáñÝìâïõí Ýãêáéñá ìå ôçí äéáôýðùóç ôåêìçñéùìÝíùí ðñïôÜóåùí, äéåêäéêþíôáò 
ðáñÜëëçëá ôéò åíáëëáêôéêÝò åðéëïãÝò ðïõ ðñïôåßíïõí óôçí êáôåýèõíóç ìéáò ïëï-
êëçñùìÝíçò ïéêïíïìéêÞò êáé êïéíùíéêÞò áíÜðôõîçò óôçí ÷þñá ìáò.

Áðü ôçí Üðïøç áõôÞ, ôï ÉÍÅ ðïõ äçìéïõñãÞèçêå ãéá íá ðñïóöÝñåé óôï åëëçíé-
êü óõíäéêáëéóôéêü êßíçìá ôçí åðéóôçìïíéêÞ ãíþóç êáé ôåêìçñßùóç ïé ïðïßåò åßíáé 
áðáñáßôçôåò ãéá ôç óýã÷ñïíç óõíäéêáëéóôéêÞ äñÜóç, ìå ôçí åêðüíçóç, ìåôáîý ôùí 
Üëëùí, ôùí ìåëåôþí êáé åñåõíþí Ý÷åé áíôáðïêñéèåß ìå ðïóïôéêÞ êáé ðïéïôéêÞ åðÜñ-
êåéá óôéò áíÜãêåò ôùí óõíäéêáëéóôéêþí ïñãáíþóåùí.

Ç ¸êèåóç ôïõ ÉÍÅ ãéá ôçí åëëçíéêÞ ïéêïíïìßá êáé ôçí áðáó÷üëçóç ôïõ Ýôïõò 
2002, äåí öéëïäïîåß, ïýôå èá ìðïñïýóå íá êáëýøåé ðëÞñùò üëåò ôéò ðëåõñÝò ôçò 
åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò. ÈÝôåé üìùò óôçí äéÜèåóç ôùí óõíäéêáëéóôéêþí ïñãáíþ-
óåùí, ôùí ðïëéôþí êáé ôçò åðéóôçìïíéêÞò êïéíüôçôáò, åðåîåñãáóßåò ðïõ åðéêáé-
ñïðïéïýí, åìðëïõôßæïõí êáé åíóùìáôþíïõí óôéò áíáëýóåéò ôïõò ôéò íÝåò ðñïêëÞ-
óåéò ðïõ áíôéìåôùðßæåé ç åëëçíéêÞ ïéêïíïìßá, óõìâÜëëïíôáò Ýôóé óôçí áíÜðôõîç 
åíüò óýã÷ñïíïõ, ïõóéáóôéêïý êáé åðéóôçìïíéêïý ðñïâëçìáôéóìïý, ãéá ôéò åîåëß-
îåéò ôçò åëëçíéêÞò êáé äéåèíïýò ïéêïíïìßáò, ôùí ìéóèþí êáé ôçò áíéóüôçôáò óôçí 
äéáíïìÞ ôïõ ðñïúüíôïò óôçí ÅëëÜäá êáé ôçí åõñùðáúêÞ Ýíùóç, ôçò áðáó÷üëç-
óçò, ôçò áíåñãßáò, ôçò ðñáãìáôéêÞò óýãêëéóçò, ôùí åñãáóéáêþí ó÷Ýóåùí êáé ôçò 
êïéíùíéêÞò áóöÜëéóçò.
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Ç ¸êèåóç áíáöÝñåôáé êáé óå Üëëåò ðôõ÷Ýò áð’ áõôÝò ôùí ÅêèÝóåùí ôïõ 1999, ôïõ 
2000 êáé ôïõ 2001, ãåãïíüò ðïõ óçìáßíåé üôé èá ðñÝðåé íá óõíå÷éóôåß óôï ÉÍÅ ç 
ìåëÝôç êáé ï åìðëïõôéóìüò êáé Üëëùí ðôõ÷þí ôçò åëëçíéêÞò êáé åõñùðáúêÞò ïéêï-
íïìßáò, ìå íÝåò áíáëýóåéò êáé íÝåò óõãêñßóåéò ìå ìåãáëýôåñç åìâÜèõíóç.

¸ôóé, êáô’ áõôüí ôïí ôñüðï, ç ¸êèåóç áõôÞ ôïõ ÉÍÅ áðïêôÜ Ýíá ÷áñáêôÞñá åðé-
óôçìïíéêÞò ðáñáôÞñçóçò, áíÜëõóçò êáé êáôáíüçóçò ôùí óýã÷ñïíùí åîåëßîåùí 
óôçí åëëçíéêÞ êáé åõñùðáúêÞ ïéêïíïìßá. ÐáñÜëëçëá, ôá óõìðåñÜóìáôÜ ôçò áðï-
ôåëïýí ôï ãíùóéïëïãéêü õðüâáèñï ôçò åðé÷åéñçìáôïëïãßáò êáé ôùí ôåêìçñéùìÝ-
íùí ðñïôÜóåùí ôïõ óõíäéêáëéóôéêïý êéíÞìáôïò óôçí ÷þñá ìáò. Åëðßæïíôáò üôé ç 
¸êèåóç áõôÞ èá åðéôý÷åé ôïí óôü÷ï ôçò, áðïôåëþíôáò ðïëýôéìï åñãáëåßï ãéá ôá 
óõíäéêáëéóôéêÜ óôåëÝ÷ç, ôïõò åñãáæüìåíïõò, ôïõò ðïëßôåò êáé ôïõò åðéóôÞìïíåò 
óôçí áíÜðôõîç ôçò äñÜóçò ôïõò êáé ôïõ åðéóôçìïíéêïý ôïõò ðñïâëçìáôéóìïý ãéá ôá 
óõãêåêñéìÝíá ðñïâëÞìáôá êáé ôéò ðñïïðôéêÝò ôïõò, êáé èåùñþíôáò üôé óõíéóôÜ ìßá 
óõãêñïôçìÝíç ìåèïäïëïãéêÜ êáé ôåêìçñéùìÝíç åðéóôçìïíéêÜ áíÜëõóç ôùí ðôõ÷þí 
ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò êáé êïéíùíßáò, ç äéïßêçóç ôïõ ÉÍÅ, ï åðéóôçìïíéêüò äéåõ-
èõíôÞò êáé ôï åðéóôçìïíéêü ðñïóùðéêü ôïõ ÉÍÅ, èá èåùñÞóïõí ùò èåôéêÞ óõìâïëÞ, 
ü÷é ìüíï ôçí êáôÜèåóç ðáñáôçñÞóåùí áëëÜ êáé äéáöïñåôéêþí ðñïóåããßóåùí, ó÷å-
ôéêÜ ìå ôçí ìåèïäïëïãßá êáé ôçí áíÜëõóç ôùí ðôõ÷þí ôïõ ïéêïíïìéêïý êáé êïéíùíé-
êïý ó÷çìáôéóìïý óôçí ÅëëÜäá.

×ñÞóôïò Ðïëõæùãüðïõëïò

Ðñüåäñïò ÉÍÅ/ÃÓÅÅ-ÁÄÅÄÕ
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ÅéóáãùãÞ

Ç óýã÷ñïíç ðåñßïäïò ðïõ óõìðßðôåé ìå ôçí ôåëåõôáßá äåêáåôßá óôçí ÷þñá ìáò, 
÷áñáêôçñßæåôáé áðü íÝåò åîåëßîåéò êáé íÝá öáéíüìåíá óôçí ïéêïíïìéêÞ êáé êïéíù-
íéêÞ óöáßñá ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò.

Ïé åîåëßîåéò áõôÝò óõíôåëïýíôáé ðáñÜëëçëá ìå ôçí Ýíôáîç ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìß-
áò óôçí æþíç ôïõ åõñþ, ôçí Ýíôáóç ôçò äéåèíïðïßçóçò, ôçí áýîçóç ôçò ðáñáãùãéêü-
ôçôáò êáé ôçò áíôáãùíéóôéêüôçôáò, ôéò ãíùóéïëïãéêÝò êáé ôå÷íïëïãéêÝò áíáêáôáôÜ-
îåéò êáèþò êáé ôçí ôå÷íéêÞ êáé ïñãáíùôéêÞ áíáóõãêñüôçóç ôçò ðáñáãùãéêÞò äéá-
äéêáóßáò. Åðßóçò óõíôåëïýíôáé ìå ôç äéáöïñïðïßçóç ôïõ óôßãìáôïò ôçò äéåèíïýò 
ïéêïíïìßáò, ôï ïðïßï óôéò ìÝñåò ìáò óõíäÝåôáé, êáôÜ êýñéï ëüãï, ìå ôï ðåñéå÷üìå-
íï ôùí äéåèíþí åìðïñéêþí áíôáëëáãþí, ôçí ïëïêëÞñùóç ôçò íïìéóìáôéêÞò Ýíùóçò 
ôùí êñáôþí-ìåëþí ôçò æþíçò ôïõ åõñþ, ôéò íÝåò ìïñöÝò ôïõ äéåèíïýò êáôáìåñéóìïý 
åñãáóßáò êáé ôçò ôå÷íïëïãßáò ìå ôçí ïëïêëçñùìÝíç äéåßóäõóÞ ôçò óôçí ðáñáãùãÞ 
êáé ôçí êõêëïöïñßá.

Óôï ðëáßóéï áõôþí ôùí åîåëßîåùí, ç åëëçíéêÞ ïéêïíïìßá áíáðáñÜãåôáé ìå Ýíá 
ìåßãìá ïéêïíïìéêÞò ðïëéôéêÞò ôï ïðïßï óõíßóôáôáé, ìå óôü÷ï ôçí âåëôßùóç ôïõ åðé-
ðÝäïõ áíôáãùíéóôéêüôçôáò, áðü ôçí áðåëåõèÝñùóç ôùí áãïñþí (áãáèþí, õðçñåóé-
þí, êåöáëáßïõ, åñãáóßáò) êáèþò êáé áðü ôçí óôáèåñïðïßçóç ôùí ìáêñï-ïéêïíïìé-
êþí êáé äçìïóéïíïìéêþí ìåãåèþí, Ý÷ïíôáò ùò áðïôÝëåóìá Ýíá óõíäõáóìü èåôéêþí 
(ìåãÝèõíóç ôïõ ÁÅÐ êáé ôùí åðåíäýóåùí, áýîçóç ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò) êáé áñíç-
ôéêþí åðéäüóåùí (Ýëëåéììá óôï éóïæýãéï ôñå÷ïõóþí óõíáëëáãþí, áíåñãßá, åéóïäç-
ìáôéêÝò êáé êïéíùíéêÝò áíéóüôçôåò).

Ìå âÜóç áõôÜ ôá äåäïìÝíá, ç ðñüêëçóç ãéá ôçí åëëçíéêÞ ïéêïíïìßá åßíáé «ï 
äñüìïò» ðïõ áðáéôåßôáé íá áêïëïõèÞóåé ãéá ôçí åðßôåõîç ôçò ðñáãìáôéêÞò óýãêëé-
óçò, äåäïìÝíïõ üôé ôï ÁÅÐ áíÜ êÜôïéêï óÞìåñá ìüëéò õðåñâáßíåé ôï 70% ôïõ áíôß-
óôïé÷ïõ ìÝóïõ åõñùðáúêïý ìåãÝèïõò.

Ç ðñüêëçóç áõôÞ åßíáé ç ìåãáëýôåñç ðïõ Ý÷åé âñåèåß ç åëëçíéêÞ ïéêïíïìßá, áí 
ëçöèåß õðüøç üôé êáôÜ ôçí äéÜñêåéá ôùí ôåëåõôáßùí ôñéÜíôá åôþí, ç óýãêëéóç 
ðïõ Ý÷åé åðéôåõ÷èåß åßíáé ìüíï êáôÜ äÝêá ðïóïóôéáßåò ìïíÜäåò. Ðþò üìùò èá 
åðéôåõ÷èåß ç ðñáãìáôéêÞ óýãêëéóç êáé ðùò èá áõîçèåß ôï åéóüäçìá ôùí åëëÞ-
íùí ðïëéôþí óôá åðßðåäá ðïõ áðïëáìâÜíïõí ïé Üëëïé ðïëßôåò ôçò åõñùðáúêÞò 
Ýíùóçò; Ç áðÜíôçóç óôï óõãêåêñéìÝíï åñþôçìá åðéêåíôñþíåôáé: ðñþôïí, óôçí 
áýîçóç ôïõ ÁÅÐ áíÜ êÜôïéêï, óôçí áýîçóç ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò ôçò åñãáóßáò, 
óôçí ìåßùóç ôïõ ðïóïóôïý áíåñãßáò êáé óôçí áýîçóç ôïõ ðïóïóôïý óõììåôï÷Þò 
ôïõ ðëçèõóìïý óôï åñãáôéêü äõíáìéêü. Äåýôåñïí, óôéò óõíèÞêåò êáé üñïõò ôçò 
êåöáëáéáêÞò óõóóþñåõóçò, ïé ïðïßïé êáèïñßæïõí ôçí åóùôåñéêÞ äõíáìéêÞ ôçò 
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ðñáãìáôéêÞò óýãêëéóçò. Ôñßôïí, óôçí åëëåéììáôéêÞ êáôÜóôáóç ôïõ åîùôåñéêïý 
åìðïñßïõ ôçò ÅëëÜäáò, ç ïðïßá áíáäåéêíýåôáé ùò áíáóôáëôéêüò ðáñÜãïíôáò ôçò 
ðñáãìáôéêÞò óýãêëéóçò.

ÐñÜãìáôé, üðùò áðïäåéêíýåôáé óôçí ¸êèåóç, ç ðñáãìáôéêÞ óýãêëéóç ôùí ôåëåõ-
ôáßùí åôþí Ý÷åé ðñáãìáôïðïéçèåß ÷Üñç óå ìßá ìüíï áðü ôéò ôñåéò óõíéóôþóåò ôçò, 
äçëáäÞ ÷Üñç óôçí óçìáíôéêÞ áýîçóç ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò ôçò åñãáóßáò. Ôï 
áñíçôéêü áðïôÝëåóìá ôùí Üëëùí äýï ðáñáãüíôùí, äçëáäÞ ôïõ áõîçìÝíïõ ðïóï-
óôïý áíåñãßáò êáé ôïõ ìåéùìÝíïõ ðïóïóôïý áíåñãßáò êáé ôïõ ìåéùìÝíïõ ðïóï-
óôïý óõììåôï÷Þò ôïõ ðëçèõóìïý óôï åñãáôéêü äõíáìéêü, åîçãåß ôï ãåãïíüò üôé åíþ 
ç ðáñáãùãéêüôçôá ôçò åñãáóßáò Ý÷åé öèÜóåé óôá åðßðåäá ôïõ 85% êáé ôï 2010 èá 
öèÜóåé óôá åðßðåäá ôïõ 91% ôïõ ìÝóïõ üñïõ ôçò åõñùðáúêÞò Ýíùóçò, ôï ÁÅÐ áíÜ 
êÜôïéêï ìüëéò õðåñâáßíåé ôï 70% êáé ôï 2010 èá öèÜóåé óôá åðßðåäá ôïõ 82% ôïõ 
áíôßóôïé÷ïõ ìÝóïõ åõñùðáúêïý ìåãÝèïõò.

ÅðïìÝíùò, ãéá ôçí åðßôåõîç ôçò ðñáãìáôéêÞò óýãêëéóçò óôçí ÅëëÜäá äåí áñêåß 
ìüíï ç áýîçóç ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò áëëÜ áõôÞ èá ðñÝðåé íá óõíïäåõôåß áðü 
ôçí ìåßùóç ôçò áíåñãßáò êáèþò êáé áðü ôçí áýîçóç ôçò óõììåôï÷Þò ôïõ ðëçèõ-
óìïý óôï åñãáôéêü äõíáìéêü. Áõôü óçìáßíåé üôé åíþ ç êáôÜ êåöáëÞ ðáñáãùãÞ ôïõ 
Ýëëçíá åñãáæüìåíïõ äåí áðÝ÷åé ðïëý áðü ôïí ìÝóï üñï ôçò åõñùðáúêÞò Ýíùóçò, 
åíôïýôïéò áðïäåéêíýåôáé üôé åñãÜæåôáé êáé Ý÷åé åéóüäçìá Ýíá ðåñéïñéóìÝíï ðïóï-
óôü (40%) ôïõ ðëçèõóìïý ðïõ óõììåôÝ÷åé óôï åñãáôéêü äõíáìéêü, óå ó÷Ýóç ìå ôï 
áíôßóôïé÷ï ðïóïóôü (45%) óôéò Üëëåò ÷þñåò ôçò Ýíùóçò. ÊáôÜ óõíÝðåéá áðïäåé-
êíýåôáé üôé äåí åñãáæüìáóôå ëéãüôåñï óôçí ÅëëÜäá áëëÜ åñãáæüìáóôå ëéãüôåñïé 
(Ó. Êùíóôáíôéíßäçò, 2002), áöïý ôï ðïóïóôü áíåñãßáò óõíå÷ßæåé íá ðáñáìÝíåé óå 
õøçëÜ åðßðåäá.

Ðùò üìùò ç ïéêïíïìéêÞ ðïëéôéêÞ èá äçìéïõñãÞóåé áõôÝò ôéò ðñïûðïèÝóåéò;

• Èá ôéò äçìéïõñãÞóåé ìå ôçí áðåëåõèÝñùóç Þ ìå ôçí ñýèìéóç ôùí áãïñþí;

• Ç ìåßùóç ôïõ êüóôïõò åñãáóßáò èá åðéôåõ÷èåß ìå ôçí ìåßùóç ôïõ ðëçèùñéóìïý 
êáé ôçí âåëôßùóç ôïõ åðéðÝäïõ áíôáãùíéóôéêüôçôáò Þ èá åðéôåõ÷èåß ìå ôçí âåë-
ôßùóç ôïõ åðéðÝäïõ ôçò äéáñèñùôéêÞò áíôáãùíéóôéêüôçôáò;

• Ç ìáêñï÷ñüíéá âéùóéìüôçôá ôùí ìåãÜëùí êáé ìéêñï-ìåóáßùí åðé÷åéñÞóåùí 
èá åðéôåõ÷èåß ìå ôï öèçíü åñãáôéêü äõíáìéêü êáé ôçí áðïññýèìéóç ôùí åñãá-
óéáêþí ó÷Ýóåùí Þ ìå ôçí ôå÷íïëïãéêÞ áíáâÜèìéóç ôçò ðáñáãùãÞò, ôçò ñýèìé-
óçò ôùí åñãáóéáêþí ó÷Ýóåùí êáé ôçò âåëôßùóçò ôïõ åðéðÝäïõ åêðáßäåõóçò ôïõ 
åñãáôéêïý äõíáìéêïý;

• Ç áíôéìåôþðéóç ôçò áíåñãßáò óôçí ÷þñá ìáò èá åðéôåõ÷èåß ìå ôçí ìåßùóç ôïõ åñãá-
ôéêïý äõíáìéêïý Þ ìå ôçí áýîçóç ôùí äçìüóéùí êáé éäéùôéêþí åðåíäýóåùí ìå ôçí 
äçìéïõñãßá íÝùí èÝóåùí åñãáóßáò óôïí ïéêïíïìéêü êáé êïéíùíéêü ôïìÝá;
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Ðñïöáíþò, ç ðïñåßá ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò óå óõíèÞêåò åõñþ áëëÜ êáé éó÷õñþí ðéÝ-
óåùí ôïõ äéåèíïýò áíôáãùíéóìïý, óôçí ðñïïðôéêÞ åðßôåõîçò ôçò ðñáãìáôéêÞò óýãêëé-
óçò, åðéâÜëëåé ôïí ðñïóáíáôïëéóìü ôçò áíáðáñáãùãÞò ôçò ìå üñïõò áíÜðôõîçò, ðáñá-
ãùãéêïý ðëåïíÜóìáôïò, ôå÷íïëïãéêÞò êáé åñãáóéáêÞò áíáâÜèìéóçò êáé ü÷é ìå üñïõò 
ðáñáãùãéêïýò åëëåßììáôïò, åðåíäõôéêÞò óôáóéìüôçôáò, äçìïóéïíïìéêÞò êáé åéóïäçìá-
ôéêÞò ðåéèáñ÷ßáò, êïéíùíéêÞò áðïñýèìéóçò êáé åñãáóéáêÞò õðïâÜèìéóçò.

Ï ôå÷íïëïãéêüò, ðáñáãùãéêüò êáé áíáðôõîéáêüò áõôüò ðñïóáíáôïëéóìüò, ôñïöï-
äïôåß ìå äõíáìéóìü ôçí ðïñåßá ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò ðñïò ôçí ðñáãìáôéêÞ 
óýãêëéóç, ç ïðïßá äåí èá åðéôåõ÷èåß ìå ôçí âåëôßùóç ôïõ åðéðÝäïõ ôçò ìéáò óõíé-
óôþóáò (ðáñáãùãéêüôçôá ôçò åñãáóßáò) áëëÜ ìå ôçí âåëôßùóç ôïõ åðéðÝäïõ êáé ôùí 
Üëëùí óõíéóôùóþí (åðßðåäï áíåñãßáò, ÁÅÐ áíÜ êÜôïéêï).

Èåùñïýìå üôé ç êïéíùíéêï-ïéêïíïìéêÞ áõôÞ ðïëéôéêÞ ôçò óýíèåóçò ôçò ðáñáãùãé-
êÞò áðïôåëåóìáôéêüôçôáò ìå ôçí åéóïäçìáôéêÞ êáé êïéíùíéêÞ ðïéüôçôá, ôçò áíÜðôõ-
îçò ìå ôçí áðáó÷üëçóç, ôçò ïñãÜíùóçò ôçò åñãáóßáò ìå ôç âåëôßùóç ôùí åñãáóéá-
êþí ó÷Ýóåùí êáé ôçò áíáâÜèìéóçò ôïõ åñãáóéáêïý ðåñéâÜëëïíôïò ìå ôçí äéåýñõí-
óç ôùí êïéíùíéêþí äéêáéùìÜôùí áðïôåëåß ôçí åíáëëáêôéêÞ åðéëïãÞ ãéá ôçí åðßôåõ-
îç ôçò ðñáãìáôéêÞò óýãêëéóçò.

Ç ðáñáôÞñçóç áõôÞ óçìáßíåé üôé ç ðñáãìáôéêÞ óýãêëéóç, óå óõíèÞêåò åíéáßïõ íïìß-
óìáôïò, Þ èá åðéôåõ÷èåß ìå ôçí áýîçóç ôïõ ðñïúüíôïò ôçò ïéêïíïìßáò êáé ôçò áðá-
ó÷üëçóçò Þ èá åðéôåõ÷èåß áðü äéáöïñåôéêü «äñüìï» ìå ôçí åöáñìïãÞ ôïõ «ðáñá-
äïóéáêïý õðïäåßãìáôïò», äçëáäÞ öôçíü åñãáôéêü äõíáìéêü, ðåñéïñéóôéêÝò åéóïäç-
ìáôéêÝò ðïëéôéêÝò, ðñïþèçóç åõÝëéêôùí ìïñöþí áðáó÷üëçóçò êáé ðïëéôéêÝò áðï-
ñýèìéóçò ôïõ óõóôÞìáôïò êïéíùíéêÞò ðñïóôáóßáò, ï ïðïßïò óçìáßíåé õøçëü åðßðå-
äï ðëçèùñéóìïý äéáâñþíïíôáò ôá åéóïäÞìáôá, áíéóüôçôá óôçí êáôáíïìÞ ôïõ ÁÅÐ 
áöïý ôá êÝñäç áõîÜíïíôáé ìå ôá÷ýôåñï ñõèìü êáé ôÝëïò ìåßùóç ôçò áíåñãßáò ìå 
âñáäýôåñïõò ñõèìïýò.

Ìå áöåôçñßá áõôïýò ôïõò ðñïâëçìáôéóìïýò, ç êåíôñéêÞ åðéäßùîç ôçò ¸êèåóçò ãéá 
ôçí åëëçíéêÞ ïéêïíïìßá êáé ôçí áðáó÷üëçóç, óõíßóôáôáé óôçí äéåñåýíçóç êáé åðé-
óÞìáíóç ôùí åîåëßîåùí ðïõ óõíôåëïýíôáé ôá ôåëåõôáßá ÷ñüíéá óôçí ïéêïíïìéêÞ êáé 
êïéíùíéêÞ óöáßñá ôçò åëëçíéêÞò êáé äéåèíïýò ïéêïíïìßáò.

Ãéá ôçí åðßôåõîç áõôïý ôïõ óôü÷ïõ, ìåèïäïëïãéêÜ, áðáéôåßôáé ç áíÜëõóç ôùí åîå-
ëßîåùí ðïõ óõíôåëïýíôáé óôçí ðáñáãùãÞ, óôçí áðáó÷üëçóç, óôçí áíåñãßá, óôïõò 
ìéóèïýò, óôéò åñãáóéáêÝò ó÷Ýóåéò êáé óôçí êïéíùíéêÞ áóöÜëéóç, êáèþò êáé ç óõó÷Ý-
ôéóÞ ôïõò ìå ôçí áíÜðôõîç, ôï ðáñáãùãéêü ðëåüíáóìá, ôïí ôå÷íïëïãéêü åêóõã÷ñï-
íéóìü, ôï åìðïñéêü éóïæýãéï êáé ôçí ðñáãìáôéêÞ óýãêëéóç.

Ìå Üëëá ëüãéá áíáëýïíôáé ùò ïëïêëçñùìÝíï êïéíùíéêï-ïéêïíïìéêü óýíïëï, ïé ðáñá-
ãùãéêÝò, ïé ôå÷íïëïãéêÝò, ïé åéóïäçìáôéêÝò êáé ïé êïéíùíéêï-áóöáëéóôéêÝò óõíéóôþ-
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óåò ôçò ðñáãìáôéêÞò ïéêïíïìßáò êáé ôçò ðïñåßáò ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò ðñïò ôçí 
ðñáãìáôéêÞ óýãêëéóç. ÂÝâáéá, ôï ðåñéå÷üìåíï ôçò ¸êèåóçò äåí áíáöÝñåôáé óå üëåò 
ôéò ðôõ÷Ýò ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò. Áõôü óçìáßíåé üôé óôï ìÝëëïí ç ¸êèåóç ôïõ ÉÍÅ/
ÃÓÅÅ-ÁÄÅÄÕ ãéá ôçí åëëçíéêÞ ïéêïíïìßá êáé ôçí áðáó÷üëçóç, èá äéåõñýíåé ôïí ïñß-
æïíôá ôçò áíÜëõóÞò ôçò êáé óå Üëëåò ðôõ÷Ýò, äéåñåõíþíôáò, åîåéäéêåýïíôáò êáé åìâáèý-
íïíôáò êáé Üëëåò ðëåõñÝò ðïõ áíáöÝñïíôáé óôçí ðñáãìáôéêÞ ïéêïíïìßá.

Ç ¸êèåóç áðïôåëåßôáé áðü åðôÜ âáóéêÜ ìÝñç. 

Ôï ðñþôï ìÝñïò ðïõ áíáöÝñåôáé óôéò êáôåõèýíóåéò ôçò ïéêïíïìéêÞò ðïëéôéêÞò óôçí 
ÅëëÜäá, ðåñéëáìâÜíåé ôéò èåôéêÝò åðéäüóåéò ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò, ôéò åéóïäç-
ìáôéêÝò áíéóüôçôåò êáé ôéò ðïëéôéêÝò ãéá ôçí ðëÞñç áðáó÷üëçóç, ôçí ìåßùóç ôùí 
áíéóïôÞôùí êáé ôçí äéåýñõíóç ôùí êïéíùíéêþí äéêáéùìÜôùí.

Ôï äåýôåñï ìÝñïò ôçò ¸êèåóçò ðïõ áíáöÝñåôáé óôéò åîåëßîåéò ôçò åëëçíéêÞò êáé 
äéåèíïýò ïéêïíïìßáò, ðåñéëáìâÜíåé, ôçí åîÝëéîç ôïõ ÁÅÐ, ôùí åðåíäýóåùí óå 
ìç÷áíéêü åîïðëéóìü, ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò ôçò åñãáóßáò, ôï äéåõñõíüìåíï Ýëëåéì-
ìá óôï éóïæýãéï ôñå÷ïõóþí óõíáëëáãþí, ôçí öïñïëïãßá åðß ôùí êåñäþí êáé ôïí 
äåßêôç êåñäïöïñßáò óôçí ÅëëÜäá.

Ôï ôñßôï ìÝñïò ôçò ¸êèåóçò ôï ïðïßï áíáöÝñåôáé óôïõò ìéóèïýò óôçí ÅëëÜäá êáé 
ôçí åõñùðáúêÞ Ýíùóç, ðåñéëáìâÜíåé ôéò ìåôáâïëÝò ôùí ìéóèþí êáé ôïõ êüóôïõò 
åñãáóßáò ôï 2001, ôçí óçìáóßá ôçò ðñáãìáôéêÞ óýãêëéóçò ãéá ôïõò ìéóèïýò, ôçí 
óõãêñéôéêÞ áíÜëõóç ôùí áìïéâþí óôéò ÷þñåò ôçò åõñùðáúêÞò Ýíùóçò, ôçí åîÝëéîç 
ôùí áðïäï÷þí ôùí äçìïóßùí êáé éäéùôéêþí õðáëëÞëùí, ôçí åîÝëéîç ôùí êáôþôáôùí 
áðïäï÷þí óôçí ÅëëÜäá êáé ôéò Üëëåò ÷þñåò ôçò åõñùæþíçò êáèþò êáé ôçí áíéóüôç-
ôá óôçí äéáíïìÞ ôïõ åéóïäÞìáôïò.

Ôï ôÝôáñôï ìÝñïò ôçò ¸êèåóçò ôï ïðïßï áíáöÝñåôáé óôçí ðñáãìáôéêÞ óýãêëéóç ôçò 
åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò, ðåñéëáìâÜíåé ôïõò äåßêôåò ôçò ðñáãìáôéêÞò óýãêëéóçò, ôçí äéá-
äéêáóßá óõóóþñåõóçò ôïõ êåöáëáßïõ, ôçí áíôáãùíéóôéêüôçôá êáé ôïí ÷ñïíéêü ïñßæïíôá 
ôçò ðñáãìáôéêÞò óýãêëéóçò óôçí ÅëëÜäá ðñïò ôï ìÝóï üñï ôçò åõñùðáúêÞò Ýíùóçò.

Ôï ðÝìðôï ìÝñïò äéåñåõíÜ ôéò åîåëßîåéò ôçò áðáó÷üëçóçò êáé ôçò áíåñãßáò óôçí 
ÅëëÜäá êáé ôçí åõñùðáúêÞ Ýíùóç êáèþò êáé ôéò ìåôáâïëÝò ôçò áðáó÷üëçóçò 
êáé ôùí áíéóïôÞôùí óôéò ðåñéöÝñåéåò óôçí ÅëëÜäá êáôÜ ôçí ðåñßïäï 1993-2001. 
Ôï ìÝñïò áõôü ïëïêëçñþíåôáé ìå ôéò ðñïôÜóåéò ôçò ÃÓÅÅ ãéá ôï Åèíéêü Ó÷Ýäéï 
ÄñÜóçò ãéá ôçí áðáó÷üëçóç ôïõ 2002.

Ôï Ýêôï ìÝñïò ðïõ áíáöÝñåôáé óôéò óýã÷ñïíåò åîåëßîåéò áíáöïñéêÜ ìå ôéò åñãáóé-
áêÝò ó÷Ýóåéò óôçí ÅëëÜäá êáé ôçí åõñùðáúêÞ Ýíùóç, åðåîåñãÜæåôáé åéäéêüôåñá ôéò 
ìéóèïëïãéêÝò ðïëéôéêÝò óôçí æþíç ôïõ åõñþ êáé ôéò åðéðôþóåéò óôá åèíéêÜ óõóôÞìá-
ôá óõëëïãéêÞò äéáðñáãìÜôåõóçò êáèþò êáé ôá ãñáöåßá ðñïóùñéíÞò áðáó÷üëçóçò 
êáé äáíåéóìïý åñãáæïìÝíùí.
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Ôï Ýâäïìï ìÝñïò ðïõ áíáöÝñåôáé óôçí ìåôáññýèìéóç ôïõ óõóôÞìáôïò êïéíùíéêÞò 
áóöÜëéóçò, ðåñéëáìâÜíåé ôçí áíÜëõóç ôùí «ðáñáìåôñéêþí» áëëáãþí, ôï íÝï ðëáß-
óéï ëåéôïõñãßáò ôçò åðéêïõñéêÞò áóöÜëéóçò, ôçí ÷ñçìáôïäüôçóç ôïõ ÉÊÁ ìå óôü÷ï 
ôçí ðëåïíáóìáôéêÞ ëåéôïõñãßá ôïõ ìÝ÷ñé ôï Ýôïò 2032, ôï ðëáßóéï ëåéôïõñãßáò ôùí 
ôáìåßùí åðáããåëìáôéêÞò óýíôáîçò êáé ôçí óýóôáóç ôçò ÅèíéêÞò ÁíáëïãéóôéêÞò 
Áñ÷Þò. Ôï ìÝñïò áõôü ïëïêëçñþíåôáé ìå ôïõò óõãêñéôéêïýò ðßíáêåò ôùí ðáñáìå-
ôñéêþí áëëáãþí ïé ïðïßïé ðåñéëáìâÜíïõí ôéò ñõèìßóåéò ðïõ ßó÷õáí ìÝ÷ñé óÞìåñá 
êáèþò êáé ôéò áëëáãÝò ðïõ åðéöÝñåé ï íÝïò íüìïò.

Êáè. ÓÜââáò Ã. Ñïìðüëçò

Åðéóô. Ä/íôÞò ÉÍÅ/ÃÓÅÅ-ÁÄÅÄÕ
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ÌÅÑÏÓ 1

Ïé êáôåõèýíóåéò ôçò ïéêïíïìéêÞò ðïëéôéêÞò
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Ïé êáôåõèýíóåéò ôçò ïéêïíïìéêÞò ðïëéôéêÞò

1.1. Ïé åðéäüóåéò ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò êáé ïé áíéóüôçôåò

Ç óçìåñéíÞ óõãêõñßá óôçí ÅëëÜäá ÷áñáêôçñßæåôáé áðü ôéò èåôéêÝò åðéäüóåéò ôçò åëëç-
íéêÞò ïéêïíïìßáò ìå åîáßñåóç ôçí áíåñãßá êáé ôï åìðïñéêü éóïæýãéï. Ïé èåôéêÝò åðéäü-
óåéò ôçò ïéêïíïìßáò (ôá÷åßá ìåãÝèõíóç ôïõ ÁÅÐ êáé ôùí åðåíäýóåùí, Üíïäïò ôçò 
ðáñáãùãéêüôçôáò ôçò åñãáóßáò) Ýñ÷ïíôáé óå áíôßèåóç ìå ôéò áíéóüôçôåò, åéóïäçìáôé-
êÝò Þ Üëëåò, ãéá ôéò ïðïßåò äéáêñßíåôáé ç ÅëëÜäá. Ç ìáêñïïéêïíïìéêÞ óôáèåñüôçôá 
ðïõ åðéôåý÷èçêå êáôÜ ôá ôåëåõôáßá Ýôç, êáèþò êáé ïé õøçëÝò åðéäüóåéò ôçò åëëçíéêÞò 
ïéêïíïìßáò óå üôé áöïñÜ ôïõò ñõèìïýò ôçò ïéêïíïìéêÞò ìåãÝèõíóçò êáé ôùí ðáñáãù-
ãéêþí åðåíäýóåùí, Ý÷ïõí áðïöÝñåé ðïëëáðëÜ ïöÝëç, ðëçí üìùò, óå Üíéóï âáèìü ãéá 
ôéò äéáöïñåôéêÝò êïéíùíéêÝò ôÜîåéò. Áíôßèåôá, ïé åéóïäçìáôéêÝò êáé êïéíùíéêÝò áíéóü-
ôçôåò, ãéá ôéò ïðïßåò äéáêñßíåôáé ç åëëçíéêÞ êïéíùíßá, åíôÜèçêáí ìå áöïñìÞ ôçí äéáäé-
êáóßá ðñïóáñìïãÞò ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò óôçí ðïñåßá ôçò ðñïò ôçí Ýíôáîç óôç 
æþíç ôïõ åõñþ. Ç ðßåóç ôïõ äéåèíïýò áíôáãùíéóìïý, ÷Üñç óôçí ïðïßá åðéôåý÷èçêå 
ç ìåßùóç ôïõ ðëçèùñéóìïý, ïäÞãçóå óôçí äéÜñêåéá ôçò äåêáåôßáò ôïõ ’90, óå áýîçóç 
ôçò êåñäïöïñßáò ôùí åðé÷åéñÞóåùí ðïõ åêôßèåíôáé óôïí äéåèíÞ áíôáãùíéóìü êáé óå 
áíáäéáíïìÞ ôïõ åéóïäÞìáôïò óå âÜñïò ôçò åñãáóßáò, ìå ôï ðñüó÷çìá ôçò âåëôßùóçò 
ôçò áíôáãùíéóôéêüôçôáò ôéìÞò. 

¸ôóé, êáôÜ ôá äåêáðÝíôå ôåëåõôáßá Ýôç, ïé åñãáæüìåíïé õðÝóôçóáí ôçí óôáóéìüôç-
ôá Þ êáé ôçí ìåßùóç ôùí ðñáãìáôéêþí áðïäï÷þí ôïõò ãéá íá âåëôéùèåß ç áíôáãùíé-
óôéêüôçôá. Åíôïýôïéò, ôï ôßìçìá ôï ïðïßï êáôÝâáëáí ÷ñçóéìïðïéÞèçêå, óå ìåãÜëï 
âáèìü, ãéá ôçí áýîçóç ôçò êåñäïöïñßáò êáé ü÷é ãéá ôçí âåëôßùóç ôçò áíôáãùíéóôé-
êüôçôáò ôéìÞò. ÂÝâáéá, ãéá ôçí ðñáãìáôïðïßçóç ðáñáãùãéêþí åðåíäýóåùí åßíáé 
áíáãêáßá óõíèÞêç ôï ýøïò ôçò ôñÝ÷ïõóáò êáé ôçò ðñïóäïêþìåíçò êåñäïöïñßáò 
íá åßíáé éêáíïðïéçôéêü. Äåí ãßíåôáé üìùò êáôáíïçôü, ãéá ðïéï ëüãï ç áðüäïóç ôïõ 
êåöáëáßïõ íá åßíáé áðü ôéò õøçëüôåñåò óôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç, üôáí ïé äåßêôåò 
áíéóüôçôáò óôçí ÅëëÜäá, åßôå áõôïß áöïñïýí óôçí áìïéâÞ åñãáóßáò, åßôå óôçí äéá-
íïìÞ ôïõ åéóïäÞìáôïò, åßôå óôçí êïéíùíéêÞ ðïëéôéêÞ êáé ôçí åêðáßäåõóç, åßíáé áðü 
ôïõò äõóìåíÝóôåñïõò ìåôáîý ôùí ÷ùñþí ìåëþí ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò. 

Óå üôé áöïñÜ ôéò áìïéâÝò ôçò åñãáóßáò, ìïëïíüôé ôï äéáèÝóéìï åéóüäçìá ðïõ áíôé-
óôïé÷åß óôïí ìÝóï ìéóèü ôïõ åðé÷åéñçìáôéêïý ôïìÝá Ý÷åé áõîçèåß êáôÜ ôçí 
ôåëåõôáßá ðåíôáåôßá êáôÜ 15% ðåñßðïõ (óå ðñáãìáôéêïýò üñïõò) ùò ðñïò ôï 1981, 
áõôü óõíÝâç ìåôÜ áðü óôáóéìüôçôá ôçò áãïñáóôéêÞò äýíáìçò ôùí ìéóèþí åðß 15åôßá 
áðü ôéò áñ÷Ýò ôçò äåêáåôßáò ôïõ ’80 Ýùò ôï 1995, Ýôóé þóôå ç óçìåñéíÞ áãïñáóôéêÞ 
äýíáìç ôïõ ìÝóïõ ìéóèïý íá ìçí âñßóêåôáé ðïëý õøçëüôåñá áðü ü,ôé óôçí äåêáåôßá 
ôïõ ’80 (âë. áíáëõôéêÜ óôï ôñßôï ìÝñïò ôçò Ýêèåóçò). 
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Ãéá ôïõò ðáñáðÜíù ëüãïõò, ç óõíÝ÷éóç ìéáò ðïëéôéêÞò äéåýñõíóçò ôùí åéóïäçìáôé-
êþí áíéóïôÞôùí ïäçãåß óôçí åäñáßùóç ìåôáîý ôùí ëéãüôåñï åýðïñùí ôÜîåùí ôïõ 
ðëçèõóìïý, áéóèÞìáôïò áäéêßáò, áöïý ç âåëôßùóç ôùí ïéêïíïìéêþí äåéêôþí êáé ïé 
èåôéêÝò åðéäüóåéò ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò óõíïäåýïíôáé áðü äéåýñõíóç ôùí åéóï-
äçìáôéêþí êáé êïéíùíéêþí áíéóïôÞôùí êáé äåí áðïëÞãïõí óå Üíïäï ôçò ãåíéêÞò 
åõçìåñßáò. ÅðïìÝíùò, ç ïéêïíïìéêÞ ðïëéôéêÞ ïöåßëåé íá õðïëïãßæåé óïâáñÜ ôçí 
êïéíùíéêÞ äéÜóôáóç ôùí áðïöÜóåùí ôçò. 

1.2. ÐïëéôéêÞ ãéá ôçí ðëÞñç áðáó÷üëçóç, ôçí ìåßùóç ôùí áíéóïôÞôùí êáé ôá 
êïéíùíéêÜ äéêáéþìáôá

1.2.1. ÐëÞñçò áðáó÷üëçóç

Ç Ýííïéá ôçò ðëÞñïõò áðáó÷üëçóçò, üðùò äéáìïñöþèçêå éóôïñéêÜ óôçí ìåôáðï-
ëåìéêÞ Åõñþðç, óÞìáéíå áðáó÷üëçóç üëùí üóùí åðéèõìïýí íá åñãáóèïýí, ìå 
ìéóèïýò êáé êïéíùíéêÞ áóöÜëéóç ðïõ åðéôñÝðïõí ôçí áîéïðñåðÞ äéáâßùóç, óå áîé-
ïðñåðåßò óõíèÞêåò åñãáóßáò. Áíôßèåôá, êáôÜ ôá ôåëåõôáßá Ýôç óôçí Åõñþðç (üðùò 
åîÜëëïõ êáé óôéò ÇÐÁ), ùò ðëÞñçò áðáó÷üëçóç íïåßôáé ìåí ç áðáó÷üëçóç üóùí 
åðéèõìïýí íá åñãáóèïýí, áëëÜ ìå üñïõò åõåëéîßáò, ÷áìçëþí ìéóèþí, áíéóïôÞôùí, 
áíáóöÜëåéáò, êáé ðïëý óõ÷íÜ ìå áìößâïëï óåâáóìü ôùí óõíèçêþí õãéåéíÞò êáé 
áóöÜëåéáò. Ç ðïéüôçôá ôùí èÝóåùí åñãáóßáò åßíáé Ýíá æÞôçìá ôï ïðïßï äåí áðá-
ó÷ïëåß ïýôå ôçí ïéêïíïìéêÞ ðïëéôéêÞ, ïýôå ôéò ðïëéôéêÝò áðáó÷üëçóçò. Åíþ ç Ýííïéá 
ôçò ðëÞñïõò áðáó÷üëçóçò ôçò ìåôáðïëåìéêÞò Åõñþðçò åìðíåüôáí áðü ôçí äéáêÞ-
ñõîç ôçò ÖéëáäÝëöåéáò ãéá ôá áíèñþðéíá äéêáéþìáôá, åðïìÝíùò Ýèåôå óå ðñïôå-
ñáéüôçôá ôïõò åñãáæüìåíïõò, ç Ýííïéá ôçò ðëÞñïõò áðáó÷üëçóçò ðïõ Ý÷åé åðéêñá-
ôÞóåé óÞìåñá åíôÜóóåôáé óôçí ðñïôåñáéüôçôá ôçò ëåéôïõñãßáò ôùí áãïñþí. 

Ïé öïñåßò ôçò ïéêïíïìéêÞò ðïëéôéêÞò êáé ôùí ðïëéôéêþí ôçò áðáó÷üëçóçò óôçí 
ÅëëÜäá êáé ôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç èá ðñÝðåé åðåéãüíôùò êáé êáôÜ ðñïôåñáéüôçôá 
íá åðáíåîåôÜóïõí ôï æÞôçìá ôçò ðïéüôçôáò ôùí èÝóåùí åñãáóßáò êáé óõíïëéêüôå-
ñá ôçí áíôßëçøÞ ôïõò ãéá ôçí ðëÞñç áðáó÷üëçóç. Áíåñãßá, áíéóüôçôåò, êïéíùíéêüò 
áðïêëåéóìüò, åðéäåßíùóç ôùí óõíèçêþí åñãáóßáò, öôþ÷åéá, ìåéùìÝíç ðñïóðÜèåéá 
âåëôßùóçò ôçò êïéíùíéêÞò ðïëéôéêÞò, ðåñéöåñåéáêÝò áíéóüôçôåò, áíéóüôçôåò ôùí äýï 
öýëùí, åßíáé æçôÞìáôá ðïõ ðñÝðåé íá åðáíåîåôáóèïýí ìå ãíÞóéï åíäéáöÝñïí ãéá 
ôïõò ëéãüôåñï åýðïñïõò. 

Óáí Üìåóï óôü÷ï ãéá ôçí ìåßùóç ôçò áíåñãßáò èá Ýðñåðå íá õéïèåôçèåß óå åèíéêü 
êáé åõñùðáúêü åðßðåäï ãéá üóåò ÷þñåò äéáôçñïýí ðïóïóôü áíåñãßáò Üíù ôïõ 4% 
óõãêåêñéìÝíùí ðïóïôéêþí óôü÷ùí êáé äÝóìåõóç óå áõôïýò ôïõò óôü÷ïõò áêñéâþò 
üðùò ãßíåôáé ãéá ôá íïìéóìáôéêÜ ìåãÝèç (ôïí ðëçèùñéóìü, ôï äçìüóéï Ýëëåéììá, ôï 
äçìüóéï ÷ñÝïò). Äåí ãßíåôáé êáôáíïçôü áðü ôïõò ðïëßôåò ãéá ðïéï ëüãï ç áðüêëé-
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óç åíüò íïìéóìáôéêïý ìåãÝèïõò áðü ôïí óôü÷ï åêëáìâÜíåôáé ùò æÞôçìá ìåãßóôçò 
óçìáóßáò ðïõ êéíçôïðïéåß ôïõò öïñåßò ôçò ïéêïíïìéêÞò ðïëéôéêÞò, åíþ êÜôé áíôß-
óôïé÷ï äåí óõìâáßíåé ãéá ôçí áíåñãßá (ç Üíïäïò ôïõ ðëçèùñéóìïý êáôÜ ìßá ðïóï-
óôéáßá ìïíÜäá, áðü ôï 2% óôï 3% åêëáìâÜíåôáé ùò ðáñÜãïíôáò óïâáñÞò áðïóôá-
èåñïðïßçóçò, åíþ ç äéáôÞñçóç ôçò áíåñãßáò óå åðßðåäá Üíù ôïõ 10% åêëáìâÜíå-
ôáé ùò áíåðéèýìçôç «ðáñÜðëåõñç æçìéÜ»). 

Èåùñïýìå üôé ç ìåßùóç ôïõ åñãÜóéìïõ ÷ñüíïõ óôéò 35 þñåò ÷ùñßò ìåßùóç ôùí áðï-
äï÷þí, ðáñáìÝíåé åðßêáéñç óå êÜèå ÷þñá óôçí ïðïßá ôï ðïóïóôü áíåñãßáò äåí 
õðï÷ùñåß. Ç åðéâïëÞ åõåëéîéþí óôçí áãïñÜ åñãáóßáò äåí èá ïäçãÞóåé óå ìåßùóç 
ôçò áíåñãßáò (åîÜëëïõ ïé áãïñÝò åñãáóßáò óôçí ÅëëÜäá ÷áñáêôçñßæïíôáé Þäç áðü 
åõñÝùò äéáäåäïìÝíåò Üôõðåò åõåëéîßåò), áëëÜ óå åðéäåßíùóç ôùí óõíèçêþí åñãá-
óßáò êáé ôùí áìïéâþí.

1.2.2. Ç äçìïóéïíïìéêÞ ðïëéôéêÞ

Ôï Óýìöùíï Óôáèåñüôçôáò èÝôåé ùò ìåóïðñüèåóìï óôü÷ï ãéá ôç äçìïóéïíïìéêÞ ðïëé-
ôéêÞ ôùí ÷ùñþí ìåëþí ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò, ôïõò éóïóêåëéóìÝíïõò Þ êáé ðëåï-
íáóìáôéêïýò ðñïûðïëïãéóìïýò, ü÷é ìüíïí ãéá íá õðÜñ÷ïõí ðåñéèþñéá áýîçóçò ôïõ 
åëëåßììáôïò ìÝ÷ñé 3% ôïõ ÁÅÐ óå Ýêôáêôåò óõíèÞêåò ýöåóçò, áëëÜ êáé ãéáôß Ý÷åé 
ôåèåß ùò ðñïôåñáéüôçôá ç âáèìéáßá ìåßùóç ôïõ äçìüóéïõ ÷ñÝïõò üëùí ôùí ÷ùñþí óôï 
60% ôïõ ÁÅÐ. ÐÝñáí ôïýôïõ, äéáöáßíåôáé ðëÝïí óôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç êáôåýèõí-
óç ìáêñï÷ñüíéáò ìåßùóçò ôùí öüñùí ùò êßíçôñï åðåíäýóåùí, ç ïðïßá èá óõíïäåýå-
ôáé áðü ìåßùóç äáðáíþí. Åðßóçò, ôï üðïéï äçìïóéïíïìéêü ðëåüíáóìá, óõíéóôÜôáé íá 
êáôåõèýíåôáé óôç ìåßùóç ôïõ ÷ñÝïõò êáé ü÷é óå êïéíùíéêÝò äáðÜíåò. Ìéá ôÝôïéá ðïëé-
ôéêÞ äßíåé ðñïôåñáéüôçôá óå êáèáñÜ ïéêïíïìéêÜ êñéôÞñéá Ýíáíôé êïéíùíéêþí êñéôçñßùí 
êáé ùò åê ôïýôïõ óõíôçñåß ôï êïéíùíéêü Ýëëåéììá óôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç.

Ìå Üëëá ëüãéá, ç äéáöáéíüìåíç ôÜóç óôçí äçìïóéïíïìéêÞ ðïëéôéêÞ åðéêåíôñþíå-
ôáé óôïí ðåñéïñéóìü ôùí âáèìþí åëåõèåñßáò óôçí Üóêçóç áõôüíïìçò ðïëéôéêÞò. Ç 
ðïëéôéêÞ áõôÞ èåùñåß, üôé êÜèå ìáêñïïéêïíïìéêÞ áíéóïññïðßá èá áíôéìåôùðßæåôáé 
óôï ìÝëëïí ìå áëëáãÝò óôïõò ìéóèïýò êáé ôçí äéáíïìÞ ôïõ åéóïäÞìáôïò (âë. áíá-
ëõôéêüôåñá óôï ôÝôáñôï ìÝñïò ôçò Ýêèåóçò). Ìéá ôÝôïéá êáôåýèõíóç ôçò ïéêïíïìé-
êÞò ðïëéôéêÞò äåí åßíáé êïéíùíéêÜ äßêáéç êáé ùò åê ôïýôïõ åðéâÜëëåôáé íá õðÜñîåé 
áëëáãÞ ðñïôåñáéüôçôáò óôçí äéÜèåóç ôïõ ðñùôïãåíïýò ðëåïíÜóìáôïò áðü ôï äçìü-
óéï ÷ñÝïò ðñïò ôéò êïéíùíéêÝò äáðÜíåò, óõìðåñéëáìâáíïìÝíçò ôçò ÷ñçìáôïäüôçóçò 
ôçò êïéíùíéêÞò áóöÜëéóçò. Èåùñïýìå üôé óå åðßðåäï ÅÅ ç ÷áëÜñùóç ôùí áóöõêôé-
êþí êáíüíùí õðü ôïõò ïðïßïõò áóêåßôáé ç äçìïóéïíïìéêÞ ðïëéôéêÞ äåí èá åðéöÝñåé 
óïâáñÝò áíéóïññïðßåò óôçí ìáêñï-ïéêïíïìéêÞ éóïññïðßá. Áõôü óçìáßíåé üôé åßíáé 
äõíáôÞ, ç äéüñèùóç ôçò Üäéêçò äéáíïìÞò ôïõ åéóïäÞìáôïò ìå áíáäéÜñèñùóç ôùí 
äáðáíþí êáé ôùí åóüäùí (÷ùñßò íá áëëÜæåé ôï óõíïëéêü ôïõò ìÝãåèïò), Ýôóé þóôå 
íá ðáñáìÝíïõí áìåôÜâëçôá ôá óõíïëéêÜ ìåãÝèç.
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1.2.3. ÅéóïäçìáôéêÞ ðïëéôéêÞ

Ç åéóïäçìáôéêÞ ðïëéôéêÞ, áðáéôåßôáé íá áðïóêïðåß óôçí óôáèåñïðïßçóç ôïõ ìåñé-
äßïõ ôçò åñãáóßáò óôï ðñïúüí, äçëáäÞ óôçí óôáèåñïðïßçóç ôçò äéáíïìÞò ôïõ ðñïú-
üíôïò óå Ýíá ïñéóìÝíï åðßðåäï, êáèþò êáé óôçí óôáèåñïðïßçóç ôïõ êüóôïõò åñãá-
óßáò áíÜ ìïíÜäá ðñïúüíôïò ùò ðïóïóôü ôïõ ìÝóïõ üñïõ ôçò ÅÅ.

Ç óôáèåñïðïßçóç ôïõ ìåñéäßïõ ôçò åñãáóßáò óôï ðñïúüí (äçëáäÞ ôùí ìåñéäßùí 
êáôÜ ôá ïðïßá ãßíåôáé ç äéáíïìÞ ôïõ åéóïäÞìáôïò) èá ðñÝðåé íá ãßíåé óå åðßðå-
äá ðïõ èá åîáóöáëßæïõí óôá íïéêïêõñéÜ ôùí åñãáæïìÝíùí ìéá êáíïíéêÞ êáé áîé-
ïðñåðÞ äéáâßùóç üðùò áõôÞ ïñßæåôáé áðü ôá êáôáíáëùôéêÜ ðñüôõðá êáé ôéò áíÜ-
ãêåò ôïõò. Ìå âÜóç ôçí ëïãéêÞ üôé ï áíôáãùíéóìüò ôùí åðé÷åéñÞóåùí êáé ç êåñäï-
öïñßá äåí ðñÝðåé íá âáóßæïíôáé óôçí ìåßùóç ôïõ êüóôïõò åñãáóßáò áëëÜ óôçí äéáñ-
èñùôéêÞ áíôáãùíéóôéêüôçôá (ðïéüôçôá ðñïúüíôùí, ðáñáãùãéêüôçôá ôïõ êåöáëáß-
ïõ, ïñãÜíùóç ôçò åñãáóßáò, ôå÷íïëïãßá êëð), èåùñïýìå üôé ðáñïõóéÜæåé åíäéáöÝ-
ñïí ç ðñüôáóç ãéá åíéáßá åõñùðáúêÞ óýìâáóç åñãáóßáò óå åõñùðáúêü åðßðåäï, ç 
ïðïßá èá ïñßæåé åíéáßåò áõîÞóåéò ãéá ôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç ìå áíáöïñÜ óôéò åèíé-
êÝò ðáñáãùãéêüôçôåò ôçò åñãáóßáò (Ýôóé þóôå ôï êüóôïò åñãáóßáò áíÜ ìïíÜäá ðñï-
úüíôïò êÜèå ÷þñáò ùò ðïóïóôü ôïõ ìÝóïõ üñïõ ôçò ÅÅ íá ðáñáìÝíåé óôáèåñü). Ìéá 
ôÝôïéá ñýèìéóç èá äçìéïõñãïýóå Ýíá ðëáßóéï áíôáãùíéóìïý ìå âÜóç ôçí äéáñèñù-
ôéêÞ áíôáãùíéóôéêüôçôá êáé ü÷é ìå âÜóç ôï êüóôïò åñãáóßáò. Åðßóçò, èá åðÝôñå-
ðå óôïõò ìéóèïýò ôùí ÷ùñþí ôçò óýãêëéóçò, üðùò ç ÅëëÜäá, íá óõãêëßíïõí ìå ôïí 
ìÝóï üñï ôçò ÅÅ, åðåéäÞ ç ðáñáãùãéêüôçôá ôçò åñãáóßáò óôéò ÷þñåò áõôÝò áõîÜíå-
ôáé ìå ôá÷ýôåñïõò ñõèìïýò. 

1.2.4. ÉäéùôéêïðïéÞóåéò

Ç Ýííïéá ôùí äçìüóéùí áãáèþí äéáôçñåß ôçí áîßá ôçò. Óôá äçìüóéá áãáèÜ Ý÷ïõí 
ðñüóâáóç ôá Üôïìá ìå ôçí éäéüôçôá ôïõ ðïëßôç, óôï üíïìá óõëëïãéêþí áîéþí, üðùò 
ç êïéíùíéêÞ áëëçëåããýç, ç êïéíùíéêÞ óõíï÷Þ, ç ðåñéöåñåéáêÞ áíÜðôõîç, ç ðñïóôá-
óßá ôïõ ðåñéâÜëëïíôïò. Ç ìåôáôñïðÞ ôùí äçìüóéùí áãáèþí óå åìðïñåýìáôá óå ìéá 
êßíçóç ãåíéêåõìÝíçò éäéùôéêïðïßçóçò, ü÷é ìüíïí äéåõñýíåé ôéò õðÜñ÷ïõóåò êïéíùíé-
êÝò áíéóüôçôåò êáé äçìéïõñãåß íÝåò, áëëÜ õðïíïìåýåé ôáõôï÷ñüíùò êáé üëåò ôéò óõë-
ëïãéêÝò áîßåò óôéò ïðïßåò âáóßæåôáé ç Ýííïéá ôïõ äçìüóéïõ áãáèïý, ìáæß äå ìå áõôÝò 
õðïíïìåýåé êáé ôçí éäéüôçôá ôïõ ðïëßôç üðùò áõôÞ äéáìïñöþèçêå óôçí Åõñþðç. 
Ïé áîßåò áõôÝò, ðïõ âñßóêïíôáé óôïí ðõñÞíá ôïõ åõñùðáúêïý êïéíùíéêïý ìïíôÝëïõ 
ðñÝðåé íá äéáôçñçèïýí. Ùò åê ôïýôïõ, êÜèå ó÷åäéáóìüò éäéùôéêïðïßçóçò èá ðñÝðåé 
íá ëáìâÜíåé éäéáßôåñá õðüøç ôïõ êáé ôéò êïéíùíéêÝò åðéðôþóåéò ôçò. 

1.2.5. ÄéáñèñùôéêÝò ðïëéôéêÝò ãéá ôçí áíôáãùíéóôéêüôçôá ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò

Ôï åìðïñéêü éóïæýãéï êáé ïé ôñÝ÷ïõóåò óõíáëëáãÝò ôçò ÅëëÜäáò, ìå Þ ÷ùñßò ôá 
êáýóéìá, ðáñïõóéÜæïõí óïâáñü êáé áõîáíüìåíï Ýëëåéììá üôáí ç ïéêïíïìßá ÷ñç-
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óéìïðïéåß ðëÞñùò ôéò ðáñáãùãéêÝò ôçò äõíáôüôçôåò. Áõôü èá äçìéïõñãÞóåé êÜðïéá 
óôéãìÞ ôçí õðï÷ñÝùóç íá äéïñèùèåß ç åîùôåñéêÞ áíéóïññïðßá. Ðñïêýðôåé, áðü ôéò 
áíáëýóåéò ôïõ ÉÍÅ, üôé ç åëëçíéêÞ ïéêïíïìßá ìå ôá äõóìåíÞ äéáñèñùôéêÜ ÷áñáêôç-
ñéóôéêÜ êéíäõíåýåé íá õðï÷ñåùèåß íá åðéâñáäýíåé ôïí ñõèìü ôçò ïéêïíïìéêÞò ìåãÝ-
èõíóçò óå åðßðåäá ÷áìçëüôåñá áðü áõôÜ ôùí êõñéüôåñùí åìðïñéêþí ôïõò åôáß-
ñùí, äçëáäÞ ôùí ÷ùñþí ìåëþí ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò (ç äéüñèùóç óôï ðáñåë-
èüí ãéíüôáí ìå áëëáãÝò óôçí áëëáãÞ ôçò óõíáëëáãìáôéêÞò éóïôéìßáò). Âñá÷õðñüèå-
óìá, åßíáé äõíáôüí íá áíáëÜâïõí ôï âÜñïò ôçò ðñïóáñìïãÞò ïé åðé÷åéñÞóåéò ìå ìåé-
þóåéò ôùí ðåñéèùñßùí êÝñäïõò Þ ïé åñãáæüìåíïé ìå ìåéþóåéò ôïõ êüóôïõò åñãáóß-
áò. Ìáêñïðñüèåóìá, ùóôüóï, ç èÝóç ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò ìðïñåß íá âåëôéù-
èåß ìüíïí äéá ìÝóïõ ôùí áõîÞóåùí ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò ôçò åñãáóßáò êáé ôçò äéáñ-
èñùôéêÞò áíôáãùíéóôéêüôçôáò. Ôï åíäå÷üìåíï ìéáò âñáäåßáò ïéêïíïìéêÞò ìåãÝèõí-
óçò (ðïõ èá áêïëïõèåß äçëáäÞ ñõèìïýò ìéêñüôåñïõò áðü ôïí ñõèìü äõíçôéêÞò 
ðáñáãùãÞò) åíôüò ôçò ÏÍÅ, åìöáíßæåôáé ùò Ýíá ðñáãìáôéêü åíäå÷üìåíï, åö’ üóïí 
äéáôçñïýíôáé áìåôÜâëçôá ôá âáóéêÜ äéáñèñùôéêÜ ÷áñáêôçñéóôéêÜ ôïõ ðáñáãùãé-
êïý óõóôÞìáôïò óôçí ÅëëÜäá. Ãéá ôïí ëüãï áõôü, ç ýðáñîç ðïëéôéêþí ðïõ èá áðï-
óêïðïýóáí óôçí ôå÷íïëïãéêÞ êáé ïñãáíùôéêÞ áíáâÜèìéóç ôïõ ðáñáãùãéêïý óõóôÞ-
ìáôïò, óôçí áýîçóç ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò êáé ôçò áíôáãùíéóôéêüôçôáò, óôçí âåëôß-
ùóç ôùí ãíþóåùí êáé ôùí äåîéïôÞôùí ôïõ åñãáôéêïý äõíáìéêïý, óôïí åêóõã÷ñïíé-
óìü ðåðáëáéùìÝíùí åñãáóéáêþí äéáäéêáóéþí, åßíáé áíáãêáßá. Ç õðïâÜèìéóç ôçò 
âéïìç÷áíéêÞò ðïëéôéêÞò ðïõ åðéêñáôåß óÞìåñá, êáèþò êáé ç åíáðüèåóç üëùí ôùí 
åëðßäùí ãéá ôçí ëýóç üëùí ôùí ðñïâëçìÜôùí óôçí åýñõèìç ëåéôïõñãßá ôùí áãïñþí, 
âñßóêïíôáé óôçí áêñéâþò áíôßèåôç êáôåýèõíóç.

1⁄4óïí áöïñÜ óôéò åñãáóéáêÝò ó÷Ýóåéò, ç êáôåýèõíóç ðñïþèçóçò ôùí åõåëéîé-
þí, üðùò Ý÷åé áðïäåé÷èåß, äåí åßíáé ç åíäåäåéãìÝíç. Ç ìåãáëýôåñç ðñüêëçóç äåí 
åßíáé ç åõåëéîßá êáé ç áðïñýèìéóç áëëÜ ç éêáíüôçôá ôùí åðé÷åéñÞóåùí íá óõí-
äõÜóïõí: (á) ôçí áíÜãêç ãéá ðïëý-åéäßêåõóç ôùí åñãáæïìÝíùí ìå óôü÷ï ôçí âåë-
ôßùóç ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò êáé ôçò ðïéüôçôáò, êáé (â) ôéò ðñïóäïêßåò ôùí åñãáæï-
ìÝíùí ùò ðñïò ôçí åîÝëéîç ôùí áðïäï÷þí êáé ôçò åðáããåëìáôéêÞò óôáäéïäñïìßáò 
ôïõò. Ïé óýã÷ñïíåò åðé÷åéñÞóåéò äåí ìðïñïýí ðëÝïí íá âáóßæïõí ôçí áíôáãùíéóôé-
êüôçôá ôïõò óôçí óõóôçìáôéêÞ óõññßêíùóç ôùí ìéóèþí äåäïìÝíïõ üôé õðÜñ÷åé áíôß-
öáóç ìåôáîý ôçò «áíôáãùíéóôéêüôçôáò êüóôïõò» êáé ôçò ðïéüôçôáò ôçò åñãáóßáò 
óôá ðëáßóéá ôçò íÝáò ïñãÜíùóçò ôçò ðáñáãùãÞò. Ãéá ôçí ÅëëÜäá õðÜñ÷ïõí óáöåßò 
åíäåßîåéò üôé óôçí åã÷þñéá âéïìç÷áíßá Ý÷åé åêêéíÞóåé ìéá äéáäéêáóßá åêóõã÷ñïíé-
óìïý äéáìÝóïõ ôùí áõîçìÝíùí åðåíäýóåùí ðáãßïõ êåöáëáßïõ. Ùóôüóï, ï ôå÷íï-
ëïãéêüò êáé ïñãáíùôéêüò åêóõã÷ñïíéóìüò ôçò ìåôáðïßçóçò Ý÷åé áêüìç ðåñéïñéóìÝ-
íåò åðéðôþóåéò óôçí ðáñáãùãéêÞ ôçò éó÷ý êáé óôçí áíôáãùíéóôéêüôçôÜ ôçò. Áõôü ôï 
ìÝôñéï áðïôÝëåóìá ìðïñåß íá åñìçíåõèåß ìå äýï ðáñÜãïíôåò: Ðñþôïí, ï ñõèìüò 
ôïõ ôå÷íïëïãéêïý åêóõã÷ñïíéóìïý ðáñáìÝíåé âñáäýò êáé õðïëåßðåôáé óçìáíôé-
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êÜ ôïõ áíôßóôïé÷ïõ ôçò äåêáåôßáò ôïõ ‘60. Äåýôåñïí, ôï ÷ñïíéêü äéÜóôçìá êáôÜ ôï 
ïðïßï Ý÷åé åêêéíÞóåé ïõóéáóôéêÜ ï åêóõã÷ñïíéóìüò, åßíáé ìéêñü ãéá íá âñåèïýí ïé 
áíáãêáßåò ðñïóáñìïãÝò óôéò áðáéôÞóåéò ôçò ôå÷íïëïãéêÞò áëëáãÞò. Êé’ áõôü ãéáôß, 
ç ðáñáãùãéêÞ áíáâÜèìéóç êáé ç ðñïóáñìïãÞ ôçò åñãáóßáò óôéò íÝåò áðáéôÞóåéò, 
÷ñåéÜæïíôáé åêðáßäåõóç ôùí ðáñáãùãþí, ðïëéôéêÝò õðïêßíçóçò óôçí åñãáóßá êáé 
óôçí åêìÜèçóç, áëëáãÝò óôçí ïñãÜíùóÞ ôçò êáé äéá÷åßñéóç ôùí íÝùí åñãáóéáêþí 
áíôéèÝóåùí ðïõ áíáäýïíôáé óôïõò ÷þñïõò ðáñáãùãÞò. ÁõôÞ ç êáèõóôÝñçóç óôïí 
ôå÷íïëïãéêü åêóõã÷ñïíéóìü áíôáíáêëÜôáé óôá óôïé÷åßá ôïõ åîùôåñéêïý åìðïñßïõ. 
Áõôü ôï ãåãïíüò ìáò ïäçãåß óå Ýíá âáóéêü óõìðÝñáóìá: Ç ðïëéôéêÞ ðïõ áóêÞèç-
êå ìÝ÷ñé óÞìåñá, âáóéæüôáí óôçí áíôßëçøç üôé ç áíáäéÜñèñùóç ôïõ ðáñáãùãéêïý 
óõóôÞìáôïò êáé ç âåëôßùóç ôçò áíôáãùíéóôéêüôçôÜò ôçò èá åðÝëèåé äéá ìÝóïõ åíüò 
ìç÷áíéóìïý áíáäéáíïìÞò ôïõ åéóïäÞìáôïò óå âÜñïò ôçò åñãáóßáò êáé ôçò óõíáêü-
ëïõèçò áýîçóçò ôçò êåñäïöïñßáò. ÅðéðëÝïí, èåþñçóå ùò ìÝóï ãéá ôçí åðßôåõîç 
áõôþí ôùí óôü÷ùí, ôéò äéáñèñùôéêÝò áëëáãÝò óôçí áãïñÜ åñãáóßáò. Ç âáóéêÞ åðé-
äßùîç áõôÞò ôçò ðïëéôéêÞò Þôáí ç áðïêáôÜóôáóç ôçò áðïäïôéêüôçôáò ôïõ êåöáëáß-
ïõ, ãéáôß, ìéá áýîçóç ôçò êåñäïöïñßáò èá ðñïêáëïýóå, õðïôßèåôáé, ìéá áíôßóôïé-
÷ç Üíïäï ôùí ðáñáãùãéêþí åðåíäýóåùí. ÐáñÜëëçëç åðéäßùîç áõôÞò ôçò ðïëéôé-
êÞò Þôáí êáé ç ðôþóç ôïõ êüóôïõò åñãáóßáò, þóôå íá ðñïêáëÝóåé ìéá ïõóéáóôéêÞ 
âåëôßùóç ôçò áíôáãùíéóôéêüôçôáò, ç ïðïßá ìå ôç óåéñÜ ôçò èá ïäçãïýóå óå âåëôßù-
óç ôùí åîáãùãéêþí åðéäüóåùí êáé áýîçóç ôçò ðáñáãùãÞò. Ùóôüóï, ìÝ÷ñé óÞìåñá, 
ìåôÜ áðü áñêåôÜ Ýôç åöáñìïãÞò áõôÞò ôçò ðïëéôéêÞò, äåí åßíáé åýêïëï íá åðáëç-
èåõèïýí ïé ðñïóäïêßåò ôçò. Êáôáñ÷Þí, ç ó÷Ýóç ôïõ êüóôïõò åñãáóßáò êáé ôçò áíôá-
ãùíéóôéêüôçôáò ðáñáìÝíåé áìößâïëç êáé ïé åðéäüóåéò ôùí ÷ùñþí ìå ôï õøçëüôåñï 
ìïíáäéáßï êüóôïò åñãáóßáò óôçí ðáãêüóìéá áãïñÜ ðáñáìÝíïõí åîáéñåôéêÝò. ÁëëÜ 
êáé áíôßóôñïöá, ïé åðéäüóåéò ðïëëþí ÷ùñþí ìå ÷áìçëïýò ìéóèïýò äåí ðáñïõóßá-
óáí âåëôßùóç. ×áñáêôçñéóôéêÞ áðü ôçí Üðïøç áõôÞ åßíáé êáé ç ðåñßðôùóç ôçò 
ÅëëÜäáò, óôçí ïðïßá ôï ìïíáäéáßï êüóôïò åñãáóßáò ìåôáîý 1981 êáé 2001 ìåéþ-
èçêå ðåñßðïõ êáôÜ 27% óå ðñáãìáôéêïýò üñïõò, åîÝëéîç ðïõ äåí åìðüäéóå ôçí 
äéáñêÞ åðéäåßíùóç ôçò áíôáãùíéóôéêüôçôáò üðùò áõôÞ åìöáíßæåôáé óôéò åðéäü-
óåéò ôçò ÷þñáò óôï äéåèíÝò åìðüñéï. Ç áíáäéáíïìÞ ôïõ åéóïäÞìáôïò óå âÜñïò ôùí 
ìéóèùôþí, üðùò áðïäåéêíýåé ç åëëçíéêÞ åìðåéñßá, ðñïêáëåß ìéá óçìáíôéêÞ ìåßùóç 
ôïõ êüóôïõò åñãáóßáò, ç ïðïßá üìùò äåí ìåôáôñÝðåôáé óå áýîçóç ôçò áíôáãùíéóôé-
êüôçôáò êáèþò ìåôáîý ôùí äýï ìåãåèþí (ôïõ êüóôïõò åñãáóßáò êáé ôçò áíôáãù-
íéóôéêüôçôáò) õðÜñ÷åé ìéá ðïëý áóèåíÞò ó÷Ýóç åîÜñôçóçò. Áðëþò, ç ìåßùóç ôïõ 
êüóôïõò åñãáóßáò ïäÞãçóå óå Üíïäï ôùí êåñäþí êáé ôï åìðïñéêü éóïæýãéï ôçò 
÷þñáò ðáñïõóéÜæåé ìéá êáôÜóôáóç ðïõ ðñÝðåé íá ðñïâëçìáôßóåé óïâáñÜ ôçí ïéêï-
íïìéêÞ ðïëéôéêÞ. 

ÅÜí, üìùò, ïé åðåíäýóåéò óå ìç÷áíéêü åîïðëéóìü áõîÜíïíôáé, ôï ìïíáäéáßï êüóôïò 
åñãáóßáò Ý÷åé ìåéùèåß, ïé åîáãùãéêÝò áãïñÝò ìåãåèýíïíôáé ôá÷ýôáôá, êáé ðáñüëá 
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áõôÜ ï üãêïò ôùí åîáãùãþí ìåéþíåôáé, äåí ìðïñåß ðáñÜ íá åõèýíåôáé ãé’ áõôü ç 
ìåéùìÝíç äéáñèñùôéêÞ áíôáãùíéóôéêüôçôá. Áõôü åíéó÷ýåé ôçí ÜðïøÞ ìáò ãéá ôçí 
åöáñìïãÞ ìéáò âéïìç÷áíéêÞò ðïëéôéêÞò ãéá ôçí âåëôßùóç ôçò äéáñèñùôéêÞò áíôáãù-
íéóôéêüôçôáò. Ôßèåôáé, âÝâáéá, ôï åñþôçìá åÜí åßíáé äõíáôÞ ç åöáñìïãÞ ôçò ìÝóá 
óôï ðåñéïñéóôéêü ðëáßóéï ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò, ðïõ ïõóéáóôéêÜ óõíéóôÜ ôçí 
ðñïþèçóç ôùí ïñéæüíôéùí ðïëéôéêþí. 

Èåùñïýìå üôé ç ïõäåôåñüôçôá ôùí ïñéæüíôéùí ðïëéôéêþí ùò ðñïò ôçí êëáäéêÞ äéÜñ-
èñùóç åßíáé áìöéóâçôÞóéìç. ÁíÜëïãá ìå ôïí ðñïóäéïñéóìü ôùí êñáôéêþí ÷ñçìá-
ôïäïôÞóåùí ãéá ïñéæüíôéá ìÝôñá, ïñéóìÝíåò åðé÷åéñÞóåéò åðùöåëïýíôáé ðåñéóóüôå-
ñï áðü Üëëåò: ç ÷ñçìáôïäüôçóç ãéá ôçí äçìéïõñãßá äéêôýùí ìåôáöïñþí Þ ãéá ôçí 
ðñïóôáóßá ôïõ ðåñéâÜëëïíôïò äåí óõíåéóöÝñåé ßóá ïöÝëç óå üëåò ôéò åðé÷åéñÞóåéò. 
Ôï ßäéï èá óõìâåß åÜí ç ÷ñçìáôïäüôçóç êáôåõèõíèåß óôçí Ýñåõíá Þ óôçí êáôÜñôé-
óç. Ìå Üëëá ëüãéá, ðßóù áðü êÜèå ïñéæüíôéá åíÝñãåéá êñýâåôáé ìéá êÜèåôç äñÜóç. 
Ôï êñÜôïò ìðïñåß íá áíáëÜâåé óçìáíôéêü ñüëï óôçí åîÝëéîç êáé ôïí åêóõã÷ñïíéóìü 
ôïõ ðáñáãùãéêïý óõóôÞìáôïò ôçò ÷þñáò. Åßíáé äõíáôü, åðïìÝíùò, íá äéáôçñÞóïõ-
ìå Üèéêôï ôïí áíôáãùíéóìü êáé ôáõôü÷ñïíá íá åíéó÷ýóïõìå óõãêåêñéìÝíåò ðáñá-
ãùãéêÝò äñáóôçñéüôçôåò äéáìÝóïõ ïñéæüíôéùí åðéëåêôéêþí ðïëéôéêþí. 

Óå üôé áöïñÜ ôçí áëëáãÞ ôùí åñãáóéáêþí ó÷Ýóåùí óôçí êáôåýèõíóç ôçò áíáâÜèìé-
óçò ôçò åñãáóßáò ìÝóá óôéò äéáäéêáóßåò ðáñáãùãÞò åßíáé ðïëý ðéï óçìáíôéêÞ áðü 
ôçí êáôåýèõíóç ôçò åõåëéîßáò êáé ôçò áðïñýèìéóçò. 

1.3. Ç ðñáãìáôéêÞ óýãêëéóç

Ùò ïéêïíïìéêÞ óýãêëéóç óå ìéá ðåñéï÷Þ ðïõ óõãêñïôåßôáé áðü åèíéêÜ êñÜôç, íïåß-
ôáé ç áõîáíüìåíç åõèõãñÜììéóç ôùí ïéêïíïìéêþí ìåôáâëçôþí ôùí ëéãüôåñï åýðï-
ñùí ÷ùñþí ìå ôïí ìÝóï üñï ôçò åõñýôåñçò ðåñéï÷Þò. Óå áíôßèåóç ìå ôçí ïíïìáóôé-
êÞ óýãêëéóç ðïõ áöïñÜ óôá íïìéóìáôéêÜ ìåãÝèç, ç ðñáãìáôéêÞ óýãêëéóç áöïñÜ 
óôá ðñáãìáôéêÜ ìåãÝèç, äçëáäÞ óôï åéóüäçìá áíÜ êÜôïéêï, óôçí ðáñáãùãéêüôçôá 
ôçò åñãáóßáò, óôçí áãïñáóôéêÞ äýíáìç ôùí ìéóèþí, óôéò êïéíùíéêÝò äáðÜíåò áíÜ 
êÜôïéêï êáé óôçí áðáó÷üëçóç. Ãé’ áõôü, üôáí äéáôõðùèåß ç åðéäßùîç ôçò ðñáãìáôé-
êÞò óýãêëéóçò åííïåßôáé ç óôáäéáêÞ åîßóùóç ôçò åõçìåñßáò ôùí ëáþí ôçò Åõñþðçò, 
áêñéâÝóôåñá, åííïåßôáé ç Üíïäïò ôçò åõçìåñßáò ôùí ëéãüôåñï áíåðôõãìÝíùí ðåñéï-
÷þí Ýùò üôïõ ðñïóåããßóåé ôïõëÜ÷éóôïí ôïí ìÝóï üñï ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò. 

Ùóôüóï, ç ðñáãìáôéêÞ óýãêëéóç äåí áðïóêïðåß ìüíï óôçí Üíïäï ôçò åõçìåñßáò ôùí 
ðïëéôþí. Áðïôåëåß êáé ìéá áíáãêáßá óõíèÞêç ãéá ôçí åðéôõ÷ßá ôïõ åã÷åéñÞìáôïò ôçò 
åõñùðáúêÞò åíïðïßçóçò, ãéá ôïí åîÞò ëüãï: 1⁄4ôáí ïé ÷þñåò ðïõ óõììåôÝ÷ïõí óôçí 
¸íùóç, Ý÷ïõí åðßðåäá áíÜðôõîçò Þ äéáñèñùôéêÜ ÷áñáêôçñéóôéêÜ ðïõ äéáöÝñïõí 
ðïëý ìåôáîý ôïõò (üôáí äçëáäÞ äåí õðÜñ÷åé ðñáãìáôéêÞ óýãêëéóç), ôüôå ïé äéáôá-
ñá÷Ýò óôéò ïðïßåò õðüêåéôáé êáôÜ êáéñïýò ç ïéêïíïìßá Ý÷ïõí Üíéóá êáôáíåìçìÝíåò 
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åðéðôþóåéò óôéò ÷þñåò ìÝëç (ïé äéáôáñá÷Ýò áõôÝò óõ÷íÜ áíáöÝñïíôáé ùò «áóýììå-
ôñïé êßíäõíïé»). Áðáéôåßôáé ôüôå ç Üóêçóç ïéêïíïìéêþí ðïëéôéêþí ðïõ óõ÷íÜ ïäç-
ãïýí óå åðþäõíåò ðñïóáñìïãÝò. Ç ðñáãìáôéêÞ óýãêëéóç, ëïéðüí, äåí Ý÷åé ìüíïí 
êïéíùíéêü ðåñéå÷üìåíï áëëÜ èá Ýðñåðå íá áðïôåëåß êáé ïéêïíïìéêü óôü÷ï ðñþôçò 
ðñïôåñáéüôçôáò. 

Ãéá íá åðéôåõ÷èåß üìùò ç ðñáãìáôéêÞ óýãêëéóç ôùí ëéãüôåñï áíåðôõãìÝíùí ðåñéï-
÷þí ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò, èá ðñÝðåé ïé ðåñéï÷Ýò áõôÝò íá åîáóöáëßóïõí ôïõ-
ëÜ÷éóôïí äýï âáóéêïýò ðáñÜãïíôåò: ðñþôïí, íá óõóóùñåýóïõí, êáé ìÜëéóôá ìå 
ôá÷åßò ñõèìïýò ðÜãéï êåöÜëáéï ðïõ åíóùìáôþíåé ôéò íÝåò ôå÷íïëïãßåò, êáé äåýôå-
ñïí íá âåëôéþóïõí ôï åðßðåäï ôïõ áíèñþðéíïõ äõíáìéêïý. Áõôü ãéáôß åéóåñ÷üìá-
óôå óå ìéá êïéíùíßá âáóéóìÝíç óôçí ãíþóç, óå ìéá åðï÷Þ êáôÜ ôçí ïðïßá ïé ðáñá-
ãùãéêÝò äéáäéêáóßåò áðáéôïýí ôçí õøçëÞ ðïéüôçôá ôçò åñãáóßáò ùò ðñïûðüèåóç ôçò 
áýîçóçò ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò ôçò åñãáóßáò. Óôçí âéïìç÷áíßá êáé óôéò õðçñåóßåò 
áíáðôýóóåôáé ðëÝïí Ýíá óýã÷ñïíï ðáñáãùãéêü óýóôçìá ðïõ áðáéôåß ôçí áðüêôçóç 
óçìáíôéêþí ãíþóåùí êáé äåîéïôÞôùí. 

ÅðïìÝíùò, ç åñãáóßá Ý÷åé Ýíá ðïëý óçìáíôéêü ñüëï íá áíáëÜâåé óôçí äéáäéêáóßá 
ôçò ðñáãìáôéêÞò óýãêëéóçò. Ãéá ôïí ëüãï áõôü, äåí ìðïñåß ðáñÜ íá ôçò áðïäïèïýí 
áõôÜ ðïõ ôçò áíáëïãïýí, ü÷é ìüíï ùò áìïéâÞ, áëëÜ êáé ùò áíáãíþñéóç, êáé ùò ðïé-
üôçôá æùÞò. 

ÁõôÝò ïé áëëáãÝò åìðåñéÝ÷ïõí ìéá óåéñÜ åõêáéñéþí, áëëÜ êáé ìéá óåéñÜ êéíäý-
íùí: ìå ôïí åðáíáðñïóäéïñéóìü ôùí éóïññïðéþí ôçò êïéíùíéêÞò êáé ôçò ïéêïíïìé-
êÞò æùÞò, ïé áëëáãÝò óôéò ñõèìßóåéò êáé ôïõò èåóìïýò ðïõ äéÝðïõí ôçí ïéêïíïìéêÞ  
êáé êïéíùíéêÞ æùÞ, äßíïõí ôçí èÝóç ôïõò óå íÝåò ðñáãìáôéêüôçôåò. Ìå äõï ëüãéá, 
ç ðñáãìáôéêÞ óýãêëéóç áðáéôåß äéáñèñùôéêÝò áëëáãÝò óôçí ïéêïíïìßá êáé ôçí êïé-
íùíßá ðïõ åìðåñéÝ÷ïõí êéíäýíïõò ðïõ èá ðñÝðåé íá ëÜâåé õðüøç ôçò ç ïéêïíïìéêÞ 
êáé êïéíùíéêÞ ðïëéôéêÞ. Ç êïéíùíéêÞ áëëçëåããýç ðñÝðåé íá ôåèåß óôï êÝíôñï ôùí 
áîéþí ôçò íÝáò ïéêïíïìéêÞò êáé êïéíùíéêÞò ïñãÜíùóçò ðïõ áíáäýåôáé, ãéáôß ç êïé-
íùíéêÞ áëëçëåããýç åßíáé èåìåëéþäçò ðñïûðüèåóç ãéá ôçí äéáôÞñçóç ôçò êïéíùíé-
êÞò óõíï÷Þò. 
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Ç åëëçíéêÞ ïéêïíïìßá. Åîåëßîåéò êáé ðñïïðôéêÝò

2.1. ÌåãÝèõíóç ôïõ ÁÅÐ (1995-2001) êáé ðñïâëÝøåéò (2002-2003)

ÊáôÜ ôï 2001, ðñïóôÝèçêå Ýíá åðéðëÝïí Ýôïò óôçí áíïäéêÞ ðïñåßá ôçò åëëçíéêÞò 
ïéêïíïìßáò (ÄéÜãñáììá 1). Áðü ôï 1996, ôï ÁÅÐ óôçí ÅëëÜäá ìåãåèýíåôáé ôá÷ýôå-
ñá áðü üóï ï ìÝóïò üñïò ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò, êáé óýìöùíá ìå üëåò ôéò ðñï-
âëÝøåéò, ç äéáäéêáóßá áõôÞ èá óõíå÷éóèåß êáé óôçí äéÜñêåéá ôçò äéåôßáò 2002-2003. 
ÊáôÜ ôéò åêôéìÞóåéò ôçò ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò (Spring 2002 Economic Forecasts)1, 
ï ñõèìüò áýîçóçò ôïõ ÁÅÐ óôçí ÅëëÜäá áíáìÝíåôáé íá áõîçèåß áðü 4,1% ôï 2001 
óå 3,7% ôï 2002 êáé óå 4,2% êáôÜ ôï 2003. Ïé áíôßóôïé÷åò åðéäüóåéò ôïõ óõíü-
ëïõ ôùí ÷ùñþí ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò Þôáí 1,7% êáôÜ ôï 2001, êáé áíáìÝíåôáé 
íá áíÝëèïõí óå 1,5% ôï 2002 êáé 2,9% ôï 2003. Ðáñüìïéåò ìå ôéò ðñïâëÝøåéò ôçò 
ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò åßíáé êáé ïé ðñïâëÝøåéò ôçò ðñüóöáôçò Ýêèåóçò ôïõ ÏÏÓÁ 
ãéá ôçí åëëçíéêÞ ïéêïíïìßá (Economic Outlook Íï 71, Éïýíéïò 2002). ÓõãêñéôéêÜ ìå 
ôï ðñïçãïýìåíï Ýôïò, ïé ðñïóäïêßåò ó÷åôéêÜ ìå ôïõò ñõèìïýò áíÜðôõîçò ôçò åëëç-
íéêÞò ïéêïíïìßáò äåí Ý÷ïõí ìåôáâëçèåß éäéáßôåñá áí êáé åßíáé êáôÜ ôé ðéï áðáéóé-
üäïîåò, åîáéôßáò ôçò åðéäåßíùóçò ðïõ ðáñïõóßáóå ç ðáãêüóìéá ïéêïíïìßá êáôÜ ôï 
2001-2002. ÅÜí ïé ðñïâëÝøåéò ãéá ôçí åëëçíéêÞ ïéêïíïìßá åðáëçèåõèïýí, èá Ý÷åé 
ðñáãìáôïðïéçèåß áêüìç Ýíá âÞìá ðñïò ôçí ðñáãìáôéêÞ óýãêëéóç (âë. áíáëõôéêÜ 
óôï ôÝôáñôï ìÝñïò ôçò Ýêèåóçò).

1  Ç áíÜëõóç ôïõ äåýôåñïõ ìÝñïõò ôçò ¸êèåóçò âáóßæåôáé óôá óôïé÷åßá ôçò ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò, êáô’ åîáßñåóç 
äå óå óôïé÷åßá áðü Üëëåò ðçãÝò. 
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ÄéÜãñáììá 1

Ï ñõèìüò ìåãÝèõíóçò ôïõ ÁÅÐ óôçí ÅëëÜäá áêïëïýèçóå ðôùôéêÞ ðïñåßá áðü 
ôï 1974 Ýùò ôï 1985 (üðùò öáßíåôáé óôçí åîïìÜëõíóç ôçò ó÷åôéêÞò ÷ñïíïëïãéêÞò 
óåéñÜò óôï ÄéÜãñáììá 2). ÌÝ÷ñé ôï 1994, ç ôÜóç óôáèåñïðïéÞèçêå óå ÷áìçëÜ åðß-
ðåäá (ìéêñüôåñá ôïõ 2% åôçóßùò), êáé óôçí óõíÝ÷åéá, ôï 1995 îåêßíçóå ç áíïäéêÞ 
ðïñåßá ðïõ óõíå÷ßæåôáé ìÝ÷ñé óÞìåñá. Ç ðôþóç ôçò äåêáåôßáò 1974-1985 êáé ôçò 
óôáóéìüôçôáò 1986-1994, áëëÜ êáé ç Üíïäïò ðïõ áêïëïýèçóå ó÷åôßæïíôáé Üìåóá ìå 
ôçí ðïñåßá ïñéóìÝíùí êñßóéìùí ìåãåèþí ðïõ áöïñïýí óôçí óõóóþñåõóç ðáñáãù-
ãéêïý êåöáëáßïõ (ç ó÷åôéêÞ áíÜëõóç ðåñéëáìâÜíåôáé óôï ôÝôáñôï ìÝñïò ôçò Ýêèå-
óçò, üðïõ äéåñåõíÜôáé åÜí Ý÷ïõí ôåèåß óôáèåñÝò âÜóåéò ãéá ôçí åßóïäï ôçò åëëçíé-
êÞò ïéêïíïìßáò óå Ýíá ìáêñü êýìá áíÜðôõîçò). 

Ôáõôü÷ñïíá ìå ôçí áíÜêáìøç ôçò ðáñáãùãÞò, êáôÜ ôçí ðåñßïäï 1995-2002, ðáñïõ-
óéÜóôçêå óçìáíôéêÞ áýîçóç ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò ôçò åñãáóßáò, óõíäåüìåíç êáé 
ìå ôçí áýîçóç ôçò ðáñáãùãÞò (ç åðéôÜ÷õíóç ôçò ïéêïíïìéêÞò ìåãÝèõíóçò óõóôçìá-
ôéêÜ åðéôá÷ýíåé êáé ôçí ðáñáãùãéêüôçôá ôçò åñãáóßáò). Ç åîïìÜëõíóç ðÜíôùò ôùí 
÷ñïíïëïãéêþí óåéñþí ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò ôçò åñãáóßáò äåß÷íåé üôé ç Üíïäïò ðïõ 
åêäçëþèçêå ìåôÜ ôï 1995 áðïôåëåß óõíÝ÷åéá ìéáò áñãüóõñôçò áíÜêáìøçò ðïõ Ý÷åé 
îåêéíÞóåé áðü ôï 1986-1987.
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ÄéÜãñáììá 2

Ç åîÝëéîç áõôÞ óôïí ñõèìü ìåãÝèõíóçò ôïõ ÁÅÐ óôçí ÅëëÜäá äéáöÝñåé áðü ôçí 
áíôßóôïé÷ç åîÝëéîç óôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç ùò óýíïëï. 1⁄4ðùò öáßíåôáé óôï ÄéÜ-
ãñáììá 3, ç åðéâñÜäõíóç ôïõ åõñùðáúêïý ÁÅÐ ðñáãìáôïðïéÞèçêå áðü ôï 1974 
ìÝ÷ñé ôá ðñþôá ÷ñüíéá ôçò äåêáåôßáò ôïõ ’80. ¸êôïôå, ï ñõèìüò ìåãÝèõíóçò ôïõ 
ÁÅÐ Ý÷åé óôáèåñïðïéçèåß óôï åðßðåäï ôïõ 2% êáé ç åîïìÜëõíóç ôçò ÷ñïíïëïãéêÞò 
óåéñÜò äåí ðáñÝ÷åé åíäåßîåéò áíáôñïðÞò ôçò õðÜñ÷ïõóáò ìáêñï÷ñüíéáò ôÜóçò. 

Óå óýãêñéóç ìå ôéò Üëëåò ÷þñåò ðïõ óõãêëßíïõí ðñïò ôïí ìÝóï üñï ôçò ÅõñùðáúêÞò 
¸íùóçò, äçëáäÞ ôçí Éóðáíßá, ôçí Ðïñôïãáëßá êáé ôçí Éñëáíäßá, ïé ñõèìïß ïéêïíï-
ìéêÞò ìåãÝèõíóçò óôçí ÅëëÜäá êáôÜ ôï 2002-2003 (ÄéÜãñáììá 5) áíáìÝíåôáé íá 
åßíáé õøçëüôåñïé áðü ôïõò áíôßóôïé÷ïõò ñõèìïýò óôçí Ðïñôïãáëßá êáé ôçí Éóðáíßá, 
üðïõ ç ìåãÝèõíóç èá åßíáé áíôßóôïé÷á 1,9% êáé 2,6%. Ïé åðéäüóåéò ôçò Éñëáíäßáò, 
áíôßèåôá, èá ðáñáìåßíïõí õøçëüôåñåò áðü üëåò ôéò Üëëåò ÷þñåò ôçò ÅõñùðáúêÞò 
¸íùóçò (ìÝóïò åôÞóéïò ñõèìüò áýîçóçò 4,8% ãéá ôï 2002-2003). ÂÝâáéá, ïé åðéäü-
óåéò ôçò Éñëáíäßáò Ý÷ïõí ìåéùèåß óå ó÷Ýóç ìå ôéò èåáìáôéêÝò áõîÞóåéò ôïõ äåõôÝñïõ 
çìßóåùò ôçò äåêáåôßáò ôïõ ’90 üôáí ôï ÁÅÐ áõîáíüôáí ìå ñõèìü ðåñßðïõ 8%-10% 
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åôçóßùò2. ¸ôóé, óôçí êáôÜôáîç ôùí ÷ùñþí ìåëþí ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò ìå êñé-
ôÞñéï ôïí ñõèìü ïéêïíïìéêÞò ìåãÝèõíóçò êáôÜ ôï 2002-2003, ç åëëçíéêÞ ïéêïíïìßá 
êáôáëáìâÜíåé ôçí äåýôåñç èÝóç (ìáæß ìå ôï Ëïõîåìâïýñãï), ìåôÜ ôçí Éñëáíäßá. 

Ïé èåôéêÝò åðéäüóåéò ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò åêäçëþíïíôáé êáé óôï ãåãïíüò üôé 
êáôÜ ôï 2001 õðÞñîå åðéâñÜäõíóç óôïõò ñõèìïýò ìåãÝèõíóçò ôïõ ÁÅÐ óå üëåò ôéò 
÷þñåò ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò ðëçí ôçò ÅëëÜäáò (ÄéÜãñáììá 4). Ï ìÝóïò ñõèìüò 
ìåãÝèõíóçò ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò, óýìöùíá ìå ôçí ÅõñùðáúêÞ ÅðéôñïðÞ, êáôÜ 
ôï 2001 Þôáí 1.7% Ýíáíôé 4.1% óôçí ÅëëÜäá. 

ÄéÜãñáììá 3

2 Áîéïóçìåßùôï åßíáé ôï ãåãïíüò üôé ìåôáîý ÁÅÐ áíÜ êÜôïéêï êáé Áêáèáñßóôïõ ÅéóïäÞìáôïò áíÜ êÜôïéêï óôçí 
Éñëáíäßá õðÜñ÷åé Ýíá ÷Üóìá ôçò ôÜîçò ôïõ 15% (óýìöùíá ìå õðïëïãéóìïýò ôïõ Economist) êáèþò ç áýîçóç 
ôïõ ðñïúüíôïò Ý÷åé âáóéóèåß óå ìåãÜëï âáèìü óôçí åãêáôÜóôáóç áìåñéêáíéêþí ðïëõåèíéêþí êáé ï åðáíáðáôñé-
óìüò åíüò ìåãÜëïõ ìÝñïõò ôùí êåñäþí äçìéïõñãåß ôçí åí ëüãù äéáöïñÜ ìåôáîý ðñïúüíôïò êáé åéóïäÞìáôïò. Ìå 
Üëëá ëüãéá, ç áýîçóç ôïõ ÁÅÐ áíÜ êÜôïéêï óôçí Éñëáíäßá äåí áíôéêáôïðôñßæåé ìéá éóüðïóç âåëôßùóç ôïõ âéï-
ôéêïý åðéðÝäïõ ôçò ÷þñáò áõôÞò.
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ÄéÜãñáììá 4

ÄéÜãñáììá 5
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Ùò áðïôÝëåóìá ôçò ó÷åäüí ðáñÜëëçëçò áýîçóçò ôïõ ÁÅÐ êáé ôçò ðáñáãùãéêüôç-
ôáò ôçò åñãáóßáò, ï ìÝóïò åôÞóéïò ñõèìüò áýîçóçò ôçò áðáó÷üëçóçò ìÝ÷ñé ôï 1998 
ðáñÝìåéíå óôáèåñüò êáé ðåñßðïõ ßóïò ðñïò 0,7%. Óôçí óõíÝ÷åéá, ùóôüóï, êáôÜ ôçí 
ôñéåôßá 1999-2001, ç áðáó÷üëçóç ìåéþèçêå êáèþò ç ðáñáãùãéêüôçôá ôçò åñãáóß-
áò áíÞëèå óå áêüìç õøçëüôåñá åðßðåäá (âë. áíáëõôéêÜ ãéá ôéò åîåëßîåéò óôçí áðá-
ó÷üëçóç, ôçí áíåñãßá êáé ôï åñãáôéêü äõíáìéêü, óôï ðÝìðôï ìÝñïò ôçò Ýêèåóçò). Ïé 
ðñïâëÝøåéò ôçò ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò ãéá ôçí áðáó÷üëçóç êáôÜ ôçí äéåôßá 2002-
2003, áíÝñ÷ïíôáé óå áýîçóç 0,4% åôçóßùò. Ç åðéäåßíùóç ôùí ðñïóäïêéþí öáßíå-
ôáé óôï ãåãïíüò üôé óýìöùíá ìå ôéò áíôßóôïé÷åò ðåñõóéíÝò ðñïâëÝøåéò ôçò Åðéôñï-
ðÞò ç áðáó÷üëçóç èá áõîáíüôáí ôï 2001-2002 ðåñßðïõ êáôÜ 1,5% åôçóßùò. Ïé ðñï-
âëÝøåéò ôïõ ÏÏÓÁ ãéá ôçí áðáó÷üëçóç ôï 2002-2003, åßíáé 0,4% (2001) êáé 0,7% 
(2002).

ÊáôÜ ôï Ýôïò 2001, üðùò êáé êáôÜ ôá ðñïçãïýìåíá Ýôç ôçò ðåñéüäïõ 1995-2001, ç 
êéíçôÞñéá äýíáìç ôçò áýîçóçò ôïõ ÁÅÐ óôçí ÅëëÜäá Þôáí ç åã÷þñéá æÞôçóç, ç 
ïðïßá áõîÞèçêå êáôÜ 3,8% êáé áíáìÝíåôáé íá ðáñïõóéÜóåé ðåñáéôÝñù åðéôÜ÷õíóç 
ôï 2002 (+4,1%) êáé ôï 2003 (+4,2%). Ïé ðñïâëÝøåéò áõôÝò, êáé ðÜëé åßíáé ëéãüôå-
ñï áéóéüäïîåò áðü ôéò áíôßóôïé÷åò ðåñõóéíÝò, üôáí ç ÅõñùðáúêÞ ÅðéôñïðÞ áíÝìåíå 
áýîçóç +4,6% ãéá ôï 2001 (ðñáãìáôïðïéÞèçêå 3,8%) êáé 4,9% ãéá ôï 2002 (ãéá ôï 
ïðïßï ôþñá ðñïâëÝðåé +4,1%3. 

Ïé åîùôåñéêÝò óõíáëëáãÝò ôçò ÷þñáò åß÷áí áñíçôéêÞ óõìâïëÞ óôï ÁÅÐ óå ïëü-
êëçñç ôçí ðåñßïäï áðü ôï 1986 êáé ìåôÜ, åîáéôßáò ôçò áíáôßìçóçò ôçò äñá÷ìÞò. 
ÂÝâáéá, ç õðïôßìçóç ôïõ 1998 óõíÝâáëå óçìáíôéêÜ óôçí áýîçóç ôçò ðáñáãùãÞò, 
êáèþò áðïäõíÜìùóå ôçí åêôñïðÞ åíüò óçìáíôéêïý ìåñéäßïõ ôçò åã÷þñéáò æÞôç-
óçò ðñïò ôéò åéóáãùãÝò êáé åõíüçóå ôéò åîáãùãÝò: ¸ôóé, åíþ ç áñíçôéêÞ óõìâïëÞ 
ôïý åìðïñéêïý éóïæõãßïõ áãáèþí êáé õðçñåóéþí óôçí äéáìüñöùóç ôïý ÁÅÐ êáôÜ 
ôï 1996-1998 áíåñ÷üôáí ðåñßðïõ óå -1,5% åôçóßùò, êáôÜ ôï 1999 Þôáí èåôéêÞ êáôÜ 
0,2%. Ùóôüóï, ç óõìâïëÞ ôùí åîùôåñéêþí áíôáëëáãþí ôçò ÷þñáò óôçí äéáìüñöù-
óç ôïõ ÁÅÐ Þôáí åê íÝïõ áñíçôéêÞ êáôÜ ôï 2000 (-0,4%) êáé ôï 2001 (-0,1%) áíáìÝ-
íåôáé äå üôé êáôÜ ôï 2002-2003 èá õðÜñîåé ðåñáéôÝñù åðéäåßíùóç êáôÜ -0,3%4. Óôï 
ÄéÜãñáììá 6, öáßíåôáé ç åîÝëéîç ôùí ôéìþí ôùí åã÷ùñßùí âéïìç÷áíéêþí ðñïúüíôùí 
ðïõ ðáñÜãïíôáé ãéá åóùôåñéêÞ êáôáíÜëùóç óå óýãêñéóç ìå ôéò ôéìÝò ôùí åéóáãïìÝ-
íùí ðñïúüíôùí. Áðü ôçí åîÝëéîç ôïõ äåßêôç áõôïý öáßíåôáé üôé ôá åã÷þñéá ðñïúüíôá 
Ýãéíáí áêñéâüôåñá Ýíáíôé ôùí åéóáãïìÝíùí (ðáñüëï ðïõ ç óõíáëëáãìáôéêÞ éóïôé-

3  Ãéá ôéò åöåôéíÝò ðñïâëÝøåéò âë. óôï Spring 2002 Economic Forecasts EC êáé ãéá ôéò ðåñõóéíÝò óôçí áíôßóôïé÷ç 
Ýêäïóç ôïõ 2001.

4  Ôá óôïé÷åßá ðñïÝñ÷ïíôáé áðü ôï Economic Outlook No 71 / June 2002.
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ìßá ôçò äñá÷ìÞò äåí äéêáéïëïãïýóå ìéá ôÝôïéá åîÝëéîç, üðùò Ý÷ïõìå äåßîåé óôçí 
åôÞóéá Ýêèåóç ôïõ ÉÍÅ ôïõ Ýôïõò 2001). Áõôü ðïõ êáôÝóôçóå áêñéâüôåñá ôá åã÷þ-
ñéá ðñïúüíôá Þôáí ç áýîçóç ôùí ðåñéèùñßùí êÝñäïõò. ÊáôÜ ôï 2001, ç ó÷Ýóç ôéìþí 
åã÷ùñßùí / åéóáãïìÝíùí äåí ðáñïõóßáóå ðåñáéôÝñù åðéäåßíùóç. 

ÄéÜãñáììá 6

Ç áñíçôéêÞ óõìâïëÞ ôïõ éóïæõãßïõ áãáèþí êáé õðçñåóéþí óôçí äéáìüñöùóç ôïõ 
ÁÅÐ áíôéóôáèìßæåôáé (êáé õðåñêáëýðôåôáé) áðü ôçí óõìâïëÞ ôçò åóùôåñéêÞò 
æÞôçóçò, åéäéêüôåñá ôéò ìåôáâïëÝò óôçí éäéùôéêÞ êáôáíÜëùóç êáé ôéò åðåíäýóåéò 
ðáãßïõ êåöáëáßïõ.

1⁄4ðùò öáßíåôáé óôï ÄéÜãñáììá 7, ïé ìåôáâïëÝò ôçò éäéùôéêÞò êáôáíÜëùóçò, 
åîáñôþíôáé óå óçìáíôéêü âáèìü áðü ôïõò ðñáãìáôéêïýò ìéóèïýò (ç óôáôéóôéêÞ 
óõó÷Ýôéóç ôùí äýï ìåãåèþí åßíáé ìåãÜëç). Ïé áêáèÜñéóôåò ðñáãìáôéêÝò áðï-
äï÷Ýò ôùí ìéóèùôþí, üìùò, ðáñïõóßáóáí êáôÜ ôçí ðåñßïäï 1995-2001, óõíïëéêÞ 
áýîçóç ôçò ôÜîçò ôïõ 20% óõíïëéêÜ. Ïé áõîÞóåéò áõôÝò ôçò áìïéâÞò åñãáóßáò, 
ðïõ Ý÷ïõí ïäçãÞóåé, áðü ôï 2000, ôïõò ðñáãìáôéêïýò ìéóèïýò óå åðßðåäá õøç-
ëüôåñá áðü ü,ôé ï ìÝóïò üñïò ôçò äåêáåôßáò ôïõ ‘80 (óôçí äéÜñêåéá ôïõ ðñþôïõ 
çìßóåùò ôçò äåêáåôßáò ôïõ ‘90, ìåéþèçêáí ïé ðñáãìáôéêïß ìéóèïß), ðñïÝñ÷ïíôáé 
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óå êÜðïéï âáèìü áðü ôçí áýîçóç ôùí õðåñùñéþí. Åðßóçò, ìåôÜ ôçí áöáßñå-
óç ôùí öüñùí, ôï ìÝóï ðñáãìáôéêü äéáèÝóéìï åéóüäçìá ôùí ìéóèùôþí ðáñïõ-
óßáóå áýîçóç êáôÜ ôçí åðôáåôßá (1995-2001) 17% ðåñßðïõ óõíïëéêÜ, Ýôóé þóôå 
ïé áõîÞóåéò áõôÝò óôï ìåãáëýôåñï ìÝñïò ôïõò áíáðëçñþíïõí ôéò áðþëåéåò ôùí 
åôþí 1990-1994 (âë. áíáëõôéêÜ óôï ôñßôï ìÝñïò ôçò Ýêèåóçò). Ðáñ’ üëá áõôÜ, ç 
áýîçóç ôùí ìéóèþí åðÝôñåøå óôéò áõîÞóåéò ôçò éäéùôéêÞò êáôáíÜëùóçò êáôÜ 
ôçí ðåñßïäï 1995-2001 íá äéáôçñçèïýí óôçí ðåñéï÷Þ 2,4% Ýùò 3,2% (ìÝóïò åôÞ-
óéïò üñïò 3%). ÅðåéäÞ äå ç éäéùôéêÞ êáôáíÜëùóç áíÝñ÷åôáé ðåñßðïõ óôá 3/4 ôïõ 
ðñïúüíôïò, ïé ìåôáâïëÝò ôçò óõó÷åôßæïíôáé Ýíôïíá ìå ôéò ìåôáâïëÝò ôïõ ÁÅÐ 
(ÄéÜãñáììá 8). ¸ôóé, ç óõìâïëÞ ôçò óôçí äéáìüñöùóç ôïõ ÁÅÐ êáôÜ ôá Ýôç 
1995-2001 Þôáí óçìáíôéêÞ (êõìÜíèçêå ìåôáîý 1,5% êáé 2,3%).
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ÄéÜãñáììá 7

ÄéÜãñáììá 8

Ï ñõèìüò áýîçóçò ôçò éäéùôéêÞò êáôáíÜëùóçò, êáôÜ ôçí ðåñßïäï 1995-2001 ðáñïõ-
óßáóå ìáêñï÷ñüíéá áíïäéêÞ ôÜóç ìå ìéêñÞ êëßóç ùóôüóï, áðü 2,4% óå 3,2% åôç-
óßùò (ÄéÜãñáììá 8). Ç áýîçóç ôçò éäéùôéêÞò êáôáíÜëùóçò åêôéìÜôáé üôé Þôáí åëá-
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öñþò ìéêñüôåñç ôï 2002 (2,8%) Ýíáíôé ôïõ 2001 (3,2%) êáé áíáìÝíåôáé íá äéáôçñç-
èåß óôï åðßðåäï ôïõ 3% êáôÜ ôï 2003.

ÄéÜãñáììá 9

ÅíäéáöÝñïí ðáñïõóéÜæåé ç óýãêñéóç ôïõ äåßêôç ôçò éäéùôéêÞò êáôáíÜëùóçò ìå ôïí 
áíôßóôïé÷ï äåßêôç ôùí éäéùôéêþí åðåíäýóåùí ðáãßïõ êåöáëáßïõ (áðü ôïí ïðïßï 
üìùò Ý÷ïõí åîáéñåèåß ïé åðåíäýóåéò óå êáôïéêßåò, ùò ìç ðáñáãùãéêÝò åðåíäýóåéò). 
ÅÜí óõãêñßíïõìå ôçí ìáêñï÷ñüíéá ôÜóç áíÜðôõîçò ôùí äýï ìåãåèþí êáôÜ ôçí 
ðåñßïäï 1977-1993, èá äéáðéóôþóïõìå üôé ç ðïñåßá ôïõ üãêïõ ôùí åðåíäýóåùí Þôáí 
ðáñüìïéá ìå ôçí áíôßóôïé÷ç ôçò éäéùôéêÞò êáôáíÜëùóçò. Áðü ôï 1994, üìùò, üðùò 
öáßíåôáé óôï ÄéÜãñáììá 9, ðñáãìáôïðïéåßôáé ìéá áðïêëßíïõóá ðïñåßá ôùí äýï 
äåéêôþí: ï üãêïò ôùí åðåíäýóåùí áõîÜíåôáé ðëÝïí ìå ðïëý ôá÷ýôåñïõò ñõèìïýò, 
ìå áðïôÝëåóìá ç áíáëïãßá éäéùôéêþí åðåíäýóåùí / éäéùôéêÞò êáôáíÜëùóçò íá Ý÷åé 
ìåôáóôñáöåß óçìáíôéêÜ õðÝñ ôùí åðåíäýóåùí. Ç åîÝëéîç áõôÞ óõíå÷ßóôçêå êáôÜ ôï 
2001 êáé áíáìÝíåôáé íá åðéâåâáéùèåß êáé êáôÜ ôï 2002-2003.

Ïé äçìüóéåò åðåíäýóåéò, ðïõ áðïôåëïýí Ýíáí áðü ôéò óôáèåñüôåñåò êéíçôÞñéåò 
äõíÜìåéò ôçò ïéêïíïìéêÞò ìåãÝèõíóçò óôçí ÅëëÜäá, áõîÜíïíôáí (óå üãêï) áðü 
ôéò áñ÷Ýò ôçò äåêáåôßáò ôïõ ‘90 Ýùò ôï 1998, ìå ìÝóï åôÞóéï ñõèìü 3,7%. Ôï 1999, 
ç áíôßóôïé÷ç áýîçóç ðñïóÝããéóå ôï 6,9%, ôï 2000 áíÞëèå óå 4,7%, ôï 2001 óå 
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7,4%5, êáé óýìöùíá ìå ôéò ðñïâëÝøåéò ôçò ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò, ïé åðéäüóåéò 
ôïõ 2002-2003 èá åßíáé åðßóçò õøçëÝò (ðåñßðïõ 9% êáé 7% áíôßóôïé÷á). Ç Üíïäïò 
ôùí äçìïóßùí åðåíäýóåùí áíôáíáêëÜ, ìåôáîý Üëëùí, êáé ôçí ôá÷ýôåñç áýîçóç ôùí 
ìïíïìåñþí ìåôáâéâÜóåùí áðü ôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç ðñïò ôçí ÅëëÜäá.

Ç äçìüóéá êáôáíÜëùóç, áðü ìáêñï÷ñüíéá Üðïøç ðáñïõóéÜæåé äýï ðåñéüäïõò: 
ðñþôïí, ôçí ðåñßïäï åðéâñÜäõíóçò áðü ôï ìÝóïí ôçò äåêáåôßáò ôïõ ‘70 Ýùò ôï ôÝëïò 
ôçò äåêáåôßáò ôïõ ‘80, êáé äåýôåñïí, ôçí ðåñßïäï óôáèåñïðïßçóçò óôçí ðåñéï÷Þ ôïõ 
+1% óôçí äéÜñêåéá ôùí äåêáåôéþí ôïõ 1990 êáé ôïõ 2000 (ÄéÜãñáììá 10). ÊáôÜ ôï 
2002-2003, áõôÞ ç ôÜóç óôáóéìüôçôáò áíáìÝíåôáé íá óõíå÷éóèåß. 

1⁄4ðùò öáßíåôáé óôï ÄéÜãñáììá11, óå äéåèíÞ óýãêñéóç, ç áýîçóç ôçò äçìüóéáò 
êáôáíÜëùóçò óôçí ÅëëÜäá ðáñïõóéÜæåé óáöÝóôáôç õóôÝñçóç Ýíáíôé ôçò Éóðáíßáò 
êáé ôçò Ðïñôïãáëßáò, Þäç áðü ôá ìÝóá ôçò äåêáåôßáò ôïõ ‘80. Óôçí äéÜñêåéá ôùí ôñé-
Üíôá ôåëåõôáßùí åôþí, ç äçìüóéá êáôáíÜëùóç, óå óôáèåñÝò ôéìÝò, óôçí Ðïñôïãá-
ëßá ðåíôáðëáóéÜóôçêå, óôçí Éóðáíßá ôåôñáðëáóéÜóôçêå, åíþ óôçí ÅëëÜäá áõîÞèç-
êå 2,2 öïñÝò. Óôéò ÷þñåò ôçò ÉâçñéêÞò ÷åñóïíÞóïõ áêïëïõèåß áõîçôéêÞ ôÜóç áêüìç 
êáé óÞìåñá, åíþ óôçí ÅëëÜäá ðñáêôéêÜ ðáñïõóéÜæåé óôáóéìüôçôá. ÁíÜëïãç åîÝëé-
îç ìå ôçí ÅëëÜäá ðáñïõóéÜæåé ç Éôáëßá, óôçí ïðïßá üìùò ç äçìüóéá êáôáíÜëùóç 
åß÷å áõîçèåß óçìáíôéêÜ êáôÜ ôï ðáñåëèüí. Áõôü ãßíåôáé öáíåñü áðü ôçí óýãêñé-
óç ôçò äçìüóéáò êáôáíÜëùóçò ìåôáîý ôùí åí ëüãù ÷ùñþí ùò ðïóïóôü ôïõ ÁÅÐ: 
ìå âÜóç ôïí äåßêôç áõôüí, ç äçìüóéá êáôáíÜëùóç óôçí ÅëëÜäá õóôåñåß Ýíáíôé ôçò 
Éôáëßáò, ôçò Éóðáíßáò êáé ôçò Ðïñôïãáëßáò, êáôÜ 2 Ýùò 5 åêáôïóôéáßåò ìïíÜäåò ôïõ 
ÁÅÐ Þäç áðü ôéò áñ÷Ýò ôçò äåêáåôßáò ôïõ ‘90. 

Ïé áêáèÜñéóôåò åðåíäýóåéò ðáãßïõ êåöáëáßïõ, åßôå ðñüêåéôáé ãéá éäéùôéêÝò, 
åßôå ãéá äçìüóéåò, åßôå ãéá êáôáóêåõÝò, åßôå ãéá ìç÷áíéêü åîïðëéóìü, âñßóêïíôáé 
óå õøçëÜ åðßðåäá êáé ðáñïõóéÜæïõí ìáêñï÷ñüíéá Üíïäï. Áîéïóçìåßùôç åßíáé ç 
ðïñåßá ôùí åðåíäýóåùí óå ìç÷áíéêü åîïðëéóìü, áöåíüò ìåí äéüôé Þôáí áíïäéêÞ 
áêüìç êáé êáôÜ ôçí ðåñßïäï 1988-1994, áöåôÝñïõ äå, äéüôé óõíå÷ßæåôáé ìå ðïëý 
õøçëïýò ñõèìïýò. Èá ðñÝðåé íá óçìåéùèåß, ùóôüóï, üôé Ýíá ìåãÜëï ìÝñïò ôçò 
æÞôçóçò ôùí åðåíäýóåùí óå ìç÷áíéêü åîïðëéóìü, äçëáäÞ ôçò ðéï äõíáìéêÞò 
óõíéóôþóáò ôçò åã÷þñéáò æÞôçóçò, áðåõèýíåôáé óôéò åðé÷åéñÞóåéò ôïõ åîùôå-
ñéêïý, ìå áðïôÝëåóìá, áíôß ôçò áýîçóçò ôçò åã÷þñéáò ðáñáãùãÞò íá áõîÜíï-
íôáé ïé åéóáãùãÝò. ÐÝñáí áõôÞò ôçò äéáñèñùôéêÞò áäõíáìßáò, ùóôüóï, ïé áõîç-
ìÝíåò åðåíäýóåéò óå ìç÷áíéêü åîïðëéóìü áðïôåëïýí Ýíäåéîç ìéáò ðïëý óçìáíôé-
êÞò áíáíÝùóçò ôïõ ðáñáãùãéêïý óõóôÞìáôïò, áöïý ï êáéíïýñãéïò ìç÷áíïëïãé-

5 ÔñÜðåæá ôçò ÅëëÜäïò
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êüò åîïðëéóìüò ìåôáöÝñåé ôéò íÝåò ôå÷íïëïãßåò ìÝóá óôéò ðáñáãùãéêÝò äéáäéêá-
óßåò êáé áõîÜíåé Ýôóé ôçí ðáñáãùãéêüôçôá ôçò åñãáóßáò êáé ôïõ êåöáëáßïõ (âë. 
ôïõò ó÷åôéêïýò äåßêôåò óôï ôÝôáñôï ìÝñïò).

1⁄4ðùò öáßíåôáé óôï ÄéÜãñáììá 12, ç åðåíäõôéêÞ ðñïóðÜèåéá (äçëáäÞ ïé åðåíäý-
óåéò ùò ðïóïóôü ôïõ ÁÅÐ) åß÷å öèÜóåé óôï ÷áìçëüôåñï óçìåßï ôçò ðåñéüäïõ 1970-
2000, óôçí ìåí ÅëëÜäá ôï 1995, óôçí äå ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç ôï 1997, ìåôÜ áðü ìéá 
ìáêñÜ ðåñßïäï åðéâñÜäõíóçò.
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ÄéÜãñáììá 10

ÄéÜãñáììá 11
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ÄéÜãñáììá 12

Ðáñüëï ðïõ óôçí äåêáåôßá ôïõ ’70 ç åðåíäõôéêÞ ðñïóðÜèåéá óôçí ÅëëÜäá óõíå÷ß-
óèçêå, óå áíôßèåóç ìå ôçí ÅÅ ùò óýíïëï, óôçí äéÜñêåéá ôçò äåêáåôßáò ôïõ ’80 õðÞñîå 
óýãêëéóç ôùí åðåíäýóåùí ðáãßïõ êåöáëáßïõ óôï ýøïò ôïõ 21% ôïõ ÁÅÐ ðåñßðïõ êáé 
ôïõ 19% óôï ðñþôï Þìéóõ ôçò äåêáåôßáò ôïõ ‘90. Áðü ôï 1996, ùóôüóï, ç ìáêñï÷ñü-
íéá ôÜóç ôùí åðåíäýóåùí ùò ðïóïóôü ôïõ ÁÅÐ, ìåôáâÜëëåôáé óôçí ÅëëÜäá êáé ìåôá-
ôñÝðåôáé óå áíïäéêÞ ôÜóç. Ðñüêåéôáé ãéá Ýíá óçìåßï óçìáíôéêÞò äéáöïñïðïßçóçò ùò 
ðñïò ôïí ìÝóï üñï ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò, ï ïðïßïò äåí åðéäåéêíýåé óçìåßá áíüäïõ. 
ÁõôÞ ç áëëáãÞ óôçí ìáêñï÷ñüíéá ôÜóç áýîçóçò ôùí áêáèÜñéóôùí åðåíäýóåùí ðáãßïõ 
êåöáëáßïõ áöïñÜ ôüóï óôéò äçìüóéåò åðåíäýóåéò, üóï êáé óôéò éäéùôéêÝò. 1⁄4ðùò öáßíå-
ôáé óôï ÄéÜãñáììá 13, åíþ ç ìáêñï÷ñüíéá ôÜóç ôùí éäéùôéêþí ðáñáãùãéêþí åðåíäý-
óåùí (äçëáäÞ ôùí ðáãßùí åðåíäýóåùí ôïõ éäéùôéêïý ôïìÝá åîáéñïõìÝíùí ôùí êáôïéêé-
þí) Þôáí óôÜóéìç óôï 7,5% ôïõ ÁÅÐ áðü ôï 1978 Ýùò ôï 1995, Ý÷åé ìåôáóôñáöåß óôçí 
äéÜñêåéá ôùí ôåëåõôáßùí åðôÜ åôþí êáé Ý÷åé êáôáóôåß óáöþò áíïäéêÞ. ÊáôÜ ôï 2002, ï 
åí ëüãù äåßêôçò èá Ý÷åé ðëçóéÜóåé ôï åðßðåäï ôïõ 14% ôïõ ÁÅÐ, ðïõ åßíáé ôï õøçëüôå-
ñï óçìåßï ôùí 25 ôåëåõôáßùí åôþí, êáé èá ôï Ý÷åé õðåñâåß êáôÜ ôï 2003.

Ùò êéíçôÞñéá äýíáìç ôùí åðåíäýóåùí èåùñÞèçêå óõ÷íÜ óôï ðáñåëèüí êáé áêüìç 
èåùñåßôáé ç áýîçóç ôçò êåñäïöïñßáò. Ùóôüóï, üðùò Ý÷åé ôïíéóèåß êáé óå ðñïçãïý-
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ìåíåò åôÞóéåò ÅêèÝóåéò Þ Üëëåò ìåëÝôåò ôïõ ÉÍÅ, ç Üíïäïò ôçò êåñäïöïñßáò Üñ÷éóå 
Þäç áðü ôï 1986, åíþ ç ìáêñï÷ñüíéá ôÜóç ôùí åðåíäýóåùí Üëëáîå ìüëéò ôï 1996. Ç 
äéáöïñÜ áõôÞ ïöåßëåôáé óôï ãåãïíüò üôé ç æÞôçóç áðïôåëåß êáèïñéóôéêü ðáñÜãïíôá 
ôùí åðåíäýóåùí (óå óõíäõáóìü ìå ôçí êåñäïöïñßá) êáé ç åðéâñÜäõíóÞ ôçò, óõíá-
êüëïõèá, óõíïäåýåôáé áðü åðéâñÜäõíóç ôùí åðåíäýóåùí ðáãßïõ êåöáëáßïõ.

ÄéÜãñáììá 13
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ÄéÜãñáììá 14

1⁄4ðùò öáßíåôáé óôï ÄéÜãñáììá 14, ïé ìáêñï÷ñüíéåò ìåôáâïëÝò ôïõ ÁÅÐ áíôáíá-
êëþíôáé óôçí åðéôÜ÷õíóç ôùí åðåíäýóåùí ðáãßïõ êåöáëáßïõ. ÌåôÜ ôï 1996, áíá-
ãêáßá óõíèÞêç ãéá ôçí Ýíôáóç ôçò åðåíäõôéêÞò ðñïóðÜèåéáò õðÞñîå ç åðéôÜ÷õíóç 
ôïõ ÁÅÐ. Ðñïöáíþò, Ý÷åé åãêáôáóôáèåß Ýêôïôå Ýíáò ÷ñçóôüò êýêëïò ðïëëáðëáóé-
áóôÞ - åðéôá÷õíôÞ. Ïé áêáèÜñéóôåò åðåíäýóåéò ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò óå ìç÷á-
íéêü åîïðëéóìü, âñßóêïíôáé óå õøçëÜ åðßðåäá, êáèþò áðü ôï 1988 ðáñïõóéÜæïõí 
ìáêñï÷ñüíéá êáé áäéÜëåéðôç áíïäéêÞ ðïñåßá. ÊáôÜ ôï 2001, ôï ýøïò ôùí éäéùôéêþí 
åðåíäýóåùí óå åîïðëéóìü (óå óôáèåñÝò ôéìÝò) Þôáí ìåãáëýôåñï áðü 2,5 öïñÝò ôï 
ýøïò ôùí áíôßóôïé÷ùí åðåíäýóåùí ôïõ 1988, åíþ ìåãÜëç Üíïäï ðáñïõóéÜæïõí êáé 
ïé áíôßóôïé÷åò äçìüóéåò åðåíäýóåéò ðïõ áõîÞèçêáí, óôçí äéÜñêåéá ôçò ßäéáò ðåñéü-
äïõ, êáôÜ 2,3 öïñÝò ðåñßðïõ. 

ÅíäéáöÝñïí ðáñïõóéÜæïõí êáé ïé äéåèíåßò óõãêñßóåéò ôùí åðåíäýóåùí. Ôá óôïé-
÷åßá ðïõ ðáñáôßèåíôáé åßíáé åêôéìÞóåéò ôçò ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò ó÷åôéêÜ ìå ôçí 
ðï-ñåßá ôçò ïéêïíïìßáò áðü ôï 1996 ìÝ÷ñé ôï 2002 (ÄéáãñÜììáôá15, 16, 17 êáé 18). 
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Óýìöùíá ìå ôéò åí ëüãù ðñïâëÝøåéò, ïé åðåíäýóåéò óå ìç÷áíéêü åîïðëéóìü óôçí 
ÅëëÜäá, ìåôÜ áðü ôçí åðéâñÜäõíóç ôïõ 2001 (+5,2%) èá óõíå÷ßóïõí ôçí áíïäé-
êÞ ôïõò ðïñåßá êáôÜ ôï ôñÝ÷ïí êáé ôï åðüìåíï Ýôïò ìå ñõèìïýò ðïõ èá áíÝñ÷ïíôáé 
ðåñßðïõ óå 8% åôçóßùò. ÅÜí åðáëçèåõèïýí ïé ðñïâëÝøåéò ôçò ÅðéôñïðÞò, ïé åðéäü-
óåéò áõ-ôÝò ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò êáôÜ ôçí åðôáåôßá 1996-2002 èá öÝñïõí ôçí 
ÅëëÜäá ðñþôç óôçí êáôÜôáîç ôùí ÷ùñþí ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò ìå êñéôÞñéï ôïí 
ñõèìü áýîçóçò ôùí åðåíäýóåùí óå ìç÷áíéêü åîïðëéóìü (10,7%). Ôçí äåýôåñç èÝóç 
óôçí åí ëüãù êáôÜôáîç êáôáëáìâÜíåé ç Éñëáíäßá ìå ìÝóï åôÞóéï ñõèìü áýîçóçò 
ôùí åðåíäýóåùí 10,2%. Ïñèüôåñç óýãêñéóç ìåôáîý ôùí åðåíäýóåùí óôéò ÷þñåò 
ìÝëç, áðïôåëåß ç óýãêñéóç ôùí åðåíäýóåùí óå ó÷Ýóç ìå ôï ÁÅÐ. Óôï ÄéÜãñáììá 
16, öáßíïíôáé ïé áõîÞóåéò ôùí åðåíäýóåùí óå ìç÷áíéêü åîïðëéóìü, êáôÜ ôçí ðåñß-
ïäï 1996-2002, óôéò 15 ÷þñåò ìÝëç õðïëïãéóìÝíåò áíÜ ìïíÜäá áýîçóçò ôïõ ÁÅÐ. 
Ìå âÜóç áõôüí ôï äåßêôç, ç åëëçíéêÞ ïéêïíïìßá êáôáëáìâÜíåé ôçí ðñþôç èÝóç óôçí 
êáôÜôáîç ôùí ÷ùñþí ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò.

ÂÝâáéá, ç ðáñáðÜíù óýãêñéóç ðïõ áíáäåéêíýåé ôéò èåôéêÝò åðéäüóåéò ôçò åëëçíé-
êÞò ïéêïíïìßáò áöïñÜ óôéò åðåíäýóåéò ôùí ôåëåõôáßùí åðôÜ åôþí. 1⁄4ðùò öáßíåôáé 
óôï ÄéÜãñáììá 17, ïé åðåíäýóåéò óå ìç÷áíéêü åîïðëéóìü óôçí ÅëëÜäá õóôåñïýóáí 
Ýíáíôé ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò, áðü ôï 1981 Ýùò ôï 1986, åíþ óôçí óõíÝ÷åéá áõîÞ-
èçêáí ìå åëáöñþò ôá÷ýôåñïõò ñõèìïýò (1987-1995), êáé ôåëéêÜ ìå óáöþò ôá÷ýôå-
ñïõò ñõèìïýò (1996-2002) áðü ü,ôé óôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç ùò óýíïëï. 1⁄4ðùò öáß-
íåôáé óôï óõãêåêñéìÝíï äéÜãñáììá, ç åëëçíéêÞ ïéêïíïìßá åðåíäýåé óå ìç÷áíéêü 
åîïðëéóìü ìå ôá÷ýôåñïõò ñõèìïýò Þäç áðü ôï 1986, ðëçí üìùò ìå ðïëý ìåãáëýôå-
ñïõò ñõèìïýò áðü ôï 1996. Ç ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç, áíôßèåôá, äåí åìöáíßæåé éäéáßôå-
ñá óçìåßá áíáæùïãüíçóçò ôùí åðåíäýóåùí ãåãïíüò ðïõ Ýñ÷åôáé óå óáöÞ áíôßèåóç 
ìå ôçí åðåíäõôéêÞ äñáóôçñéüôçôá ôùí ÇÐÁ. ÌÜëéóôá, êáôÜ ôï 2001-2002, ïé åðåí-
äýóåéò óå ìç÷áíéêü åîïðëéóìü ðáñïõóßáóáí êáèáñÞ ìåßùóç. 
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ÄéÜãñáììá 15

ÄéÜãñáììá 16
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ÄéÜãñáììá 17

ÄéÜãñáììá 18
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ÄéÜãñáììá 19

Ôï ãåãïíüò üôé ç ÅëëÜäá ðñáãìáôïðïéåß åíôáôéêüôåñç åðåíäõôéêÞ äñáóôçñéüôç-
ôá óå ìç÷áíéêü åîïðëéóìü áðü ü,ôé ïé ðåñéóóüôåñåò áðü ôéò Üëëåò ÷þñåò ìÝëç ôçò 
ÅõñùðáúêÞò ̧ íùóçò, Ý÷åé åðßðôùóç êáé óôïí ñõèìü áýîçóçò ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò 
ôçò åñãáóßáò: Ìå åîáßñåóç ôçí Éñëáíäßá, óôçí ïðïßá ïé èåáìáôéêïß ñõèìïß áýîç-
óçò ôïõ ÁÅÐ Ý÷ïõí ðñïêáëÝóåé (óôçí äéÜñêåéá ôçò åðôáåôßáò) åíôõðùóéáêÝò áõîÞ-
óåéò ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò (+3,9% ìÝóïò åôÞóéïò üñïò ãéá ôçí åðôáåôßá 1996-2002), 
ç ÅëëÜäá, êáôáôÜóóåôáé ðñþôç (+3,2%) ìåôáîý ôùí ëïéðþí ÷ùñþí ôçò Åõñùðáú-
êÞò ¸íùóçò ãéá ôçí ðåñßïäï 1996-2002, ìå ôçí Ðïñôïãáëßá óôçí ôñßôç èÝóç (ÄéÜ-
ãñáììá 18). Ùò áðïôÝëåóìá ôçò ôá÷åßáò áíüäïõ ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò, ç áðáó÷ü-
ëçóç êáôÜ ôçí åðôáåôßá 1996-2002 áíáìÝíåôáé íá Ý÷åé áõîçèåß ìüíï êáôÜ 0,3% åôç-
óßùò (ÄéÜãñáììá 19). Ç åðéäåßíùóç ôçò êáôÜóôáóçò óôçí áãïñÜ åñãáóßáò óôçí 
ÅëëÜäá öáßíåôáé êáé áðü ãåãïíüò üôé ç áíôßóôïé÷ç ðåñõóéíÞ ðñüâëåøç ôçò Åõñù-
ðáúêÞò ÅðéôñïðÞò áíåñ÷üôáí óå 0,9% áíÜ Ýôïò.

Ïé ìáêñï÷ñüíéïé ñõèìïß áýîçóçò ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò ôçò åñãáóßáò óôçí ÅëëÜäá 
ìÝ÷ñé ôá ðñþôá Ýôç ôçò äåêáåôßáò ôïõ ’90 õóôåñïýóáí óçìáíôéêÜ Ýíáíôé ôïõ ìÝóïõ 
üñïõ ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò (âë. áíáëõôéêüôåñá óôï ôÝôáñôï ìÝñïò ãéá ôçí 
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óýãêëéóç ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò). Ç áýîçóç ôùí åðôÜ ôåëåõôáßùí åôþí ðéèáíüôá-
ôá óçìáôïäïôåß ìéá ìïíéìüôåñç áëëáãÞ óôïõò ñõèìïýò áýîçóçò ôçò ðáñáãùãéêüôç-
ôáò óôçí ÅëëÜäá. Ç êéíçôÞñéá äýíáìç ôçò ðåñáéôÝñù áýîçóçò ôçò ðáñáãùãéêüôç-
ôáò ôçò åñãáóßáò åßíáé ç ôá÷åßá áýîçóç ôùí åðåíäýóåùí ðáãßïõ êåöáëáßïõ, éäéáß-
ôåñá ôùí åðåíäýóåùí ìç÷áíéêïý åîïðëéóìïý (ï ïðïßïò áðïêôÜ áõîáíüìåíç óõì-
ìåôï÷Þ óôéò óõíïëéêÝò åðåíäýóåéò). Ïé åðåíäýóåéò óå ìç÷áíéêü åîïðëéóìü ìåôá-
öÝñïõí ôéò íÝåò ôå÷íïëïãßåò ìÝóá óôéò åñãáóéáêÝò äéáäéêáóßåò êáé áõîÜíïõí Ýôóé 
ôçí ðáñáãùãéêüôçôá. Ùóôüóï, ïé áõîÞóåéò ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò åíäÝ÷åôáé íá ðåñé-
ëáìâÜíïõí ìéá áñêåôÜ ìåãÜëç êõêëéêÞ óõíéóôþóá, ãéáôß ó÷åôßæïíôáé ìå ôçí ðïñåßá 
ôïõ ïéêïíïìéêïý êýêëïõ: ç åðéôÜ÷õíóç ôçò ïéêïíïìéêÞò ìåãÝèõíóçò óôçí ÅëëÜäá, 
üðùò êáé óå Üëëåò ÷þñåò ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò, óõíïäåýåôáé áðü ôéò óçìáíôé-
êÝò áõîÞóåéò óôçí ðáñáãùãéêüôçôá ôçò åñãáóßáò. Óå ðåñßðôùóç ýöåóçò, åðïìÝíùò, 
èá ðñÝðåé íá áíáìÝíïõìå êáé ìéá êÜðïéá åðéâñÜäõíóç ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò, óôïí 
âáèìü ðïõ áõôÞ åðçñåÜæåôáé áðü ôéò ìåôáâïëÝò ôïõ üãêïõ ôçò ðáñáãùãÞò. 

Ï äåßêôçò ðïõ óõìðõêíþíåé ôéò ðáñáðÜíù åîåëßîåéò óôçí åëëçíéêÞ ïéêïíïìßá, áëëÜ 
êáé ôéò åîåëßîåéò óôçí äéáíïìÞ ôïõ ðñïúüíôïò (âë. áíáëõôéêÜ óôï ôñßôï ìÝñïò ôçò 
Ýêèåóçò), åßíáé ç êåñäïöïñßá. Ùò áðüäïóç êåöáëáßïõ óôï óýíïëï ôçò ïéêïíïìßáò 
èåùñåßôáé ï ëüãïò ôïõ ÁêáèÜñéóôïõ Ëåéôïõñãéêïý ÐëåïíÜóìáôïò ðñïò ôï Êåöá-
ëáéáêü Áðüèåìá. Óýìöùíá ìå ôïõò õðïëïãéóìïýò ôçò ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò, ç 
áðüäïóç êåöáëáßïõ óôçí ÅëëÜäá (ÄéÜãñáììá 20) áõîÜíåôáé óõíå÷þò áðü ôï 1999, 
êáé âñéóêüôáí êáôÜ ôï 2001 óôá åðßðåäá êåñäïöïñßáò ôïõ ìÝóïõ üñïõ ôçò ðåñéüäïõ 
1960-1973. Ãéá ôï 2003 áíáìÝíåôáé üôé ç êåñäïöïñßá èá õðåñâáßíåé ôï ìÝóï åðßðå-
äï áðüäïóçò êåöáëáßïõ 1960-1973 êáôÜ 6% ðåñßðïõ. 
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ÄéÜãñáììá 20

2.2. Ôï éóïæýãéï ôñå÷ïõóþí óõíáëëáãþí

2.2.1. Ôï õøçëü Ýëëåéììá óôï éóïæýãéï ôñå÷ïõóþí óõíáëëáãþí

Ôï äéåõñõíüìåíï Ýëëåéììá óôï éóïæýãéï ôñå÷ïõóþí óõíáëëáãþí áðïôåëåß 
óçìáíôéêü óôïé÷åßï ôçò åîùôåñéêÞò áíéóïññïðßáò ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìß-
áò. ÂÝâáéá, ìåôÜ ôçí õéïèÝôçóç ôïõ åíéáßïõ åõñùðáúêïý íïìßóìáôïò áðü ôçí 
ÅëëÜäá, ç óçìáóßá ôïõ åëëåßììáôïò ùò ðåñéïñéóôéêïý ðáñÜãïíôá ôçò ïéêïíïìé-
êÞò ðïëéôéêÞò Ý÷åé áëëÜîåé, áöïý áõôü äåí ó÷åôßæåôáé ðëÝïí ìå ôçí õðåñÜóðé-
óç ôçò óõíáëëáãìáôéêÞò éóïôéìßáò ôïõ åèíéêïý íïìßóìáôïò. Ùóôüóï, ôï Ýëëåéììá 
óôï éóïæýãéï ðáñáìÝíåé Ýíáò ðåñéïñéóôéêüò ðáñÜãïíôáò, äéüôé äåí åßíáé äõíáôÞ 
ç óõíå÷Þò ðñïóöõãÞ óå åîùôåñéêü äáíåéóìü ãéá ôçí êÜëõøÞ ôïõ, åêôüò âÝâáéá 
åÜí ôï Ýëëåéììá êáëýðôåôáé áðü áõôüíïìç åéóñïÞ éäéùôéêþí êåöáëáßùí. ÅÜí 
ôï Ýëëåéììá ïäçãÞóåé óå áõîáíüìåíï åîùôåñéêü äáíåéóìü Þ óå ðåñéïñéóìü ôçò 
ðñïóöïñÜò ÷ñÞìáôïò, èá áðáéôçèïýí äéïñèùôéêÝò êéíÞóåéò åê ôùí ïðïßùí ç 
ðéèáíüôåñç èá åßíáé ç åðéâñÜäõíóç ôçò ïéêïíïìéêÞò ìåãÝèõíóçò (áíáëõôéêüôå-
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ñá âë. ðáñáêÜôù óôï ôÝôáñôï ìÝñïò ôçò ¸êèåóçò). ÅðïìÝíùò, ôï Ýëëåéììá ôñå-
÷ïõóþí óõíáëëáãþí, üðùò êáé ôï Ýëëåéììá óôï åìðïñéêü éóïæýãéï áðïôåëïýí, 
üðùò êáé óôï ðáñåëèüí, áëëÜ ìå äéáöïñåôéêü ôñüðï, äåßêôåò áíôáãùíéóôéêüôç-
ôáò ôçò ïéêïíïìßáò ôùí ïðïßùí ç åðéäåßíùóç åðùÜæåé óïâáñÜ ìåëëïíôéêÜ ðñï-
âëÞìáôá.

ÄéÜãñáììá 21
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ÄéÜãñáììá 22

1⁄4ðùò öáßíåôáé óôï ÄéÜãñáììá 21, ôï Ýëëåéììá ôñå÷ïõóþí óõíáëëáãþí äéåõñýí-
èçêå êáôÜ ôï 2000 êáé Ýöèáóå ðåñßðïõ óôï –7% ôïõ ÁÅÐ, äçëáäÞ óôï õøçëüôåñï 
åðßðåäï ôçò ôåëåõôáßáò åéêïóáåôßáò ìå åîáßñåóç ôï 1985. 1⁄4ðùò åß÷áí åêôéìÞóåé ïé 
ðåñõóéíÝò åáñéíÝò ðñïâëÝøåéò ôçò ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò ãéá ôçí åëëçíéêÞ ïéêï-
íïìßá, ôï Ýëëåéììá õðï÷þñçóå êáôÜ ôé óôçí äéÜñêåéá ôïõ 2001, ðëçí üìùò ðáñÝìåé-
íå óôï õøçëü åðßðåäï –6,2% ôïõ ÁÅÐ. Ðáñüìïéåò åîåëßîåéò óå êáèåóôþò êõìáé-
íüìåíùí óõíáëëáãìáôéêþí éóïôéìéþí èá åß÷áí ðñïêáëÝóåé, ðéèáíüôáôá, õðïôßìç-
óç ôçò äñá÷ìÞò.

ÂÝâáéá, Ýíá ìåãÜëï ìÝñïò ôïõ åìðïñéêïý åëëåßììáôïò ïöåßëåôáé óôéò åéóáãùãÝò 
ìç÷áíïëïãéêïý åîïðëéóìïý, ùò óõíÝðåéá ôçò ôá÷åßáò áíüäïõ ôçò åðåíäõôéêÞò ðñï-
óðÜèåéáò ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò. Ç áýîçóç áõôÞ åíäå÷ïìÝíùò èá ìåôáôñáðåß 
óå ìåëëïíôéêÞ ðåñáéôÝñù Üíïäï ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò êáé ôçò áíôáãùíéóôéêüôç-
ôáò ðïõ èá åðéôñÝøïõí ôçí ìåßùóç ôïõ åìðïñéêïý åëëåßììáôïò. Ùò åê ôïýôïõ äåí 
èá ðñÝðåé íá èåùñçèåß ùò åðéæÞìéá, áöïý åßíáé áðáñáßôçôç ãéá ôçí áíáíÝùóç ôïõ 
ðáñáãùãéêïý óõóôÞìáôïò ôçò ÷þñáò. Åíôïýôïéò, äåí õðÜñ÷åé êÜðïéá åããýçóç üôé 
èá õðÜñîåé ïðùóäÞðïôå ìéá ôÝôïéá åõíïúêÞ åîÝëéîç (äçëáäÞ ìéá áýîçóç ôçò ðáñá-
ãùãéêüôçôáò ôçò åñãáóßáò ç ïðïßá ïöåßëåôáé óôéò áõîçìÝíåò åðåíäýóåéò óå ìç÷á-
íéêü åîïðëéóìü, ôüóï ìåãÜëç þóôå íá ðåñéïñßóåé ôï Ýëëåéììá áíôáãùíéóôéêüôçôáò 
ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò). ÓçìáíôéêÜ óôçñßãìáôá ôïõ éóïæõãßïõ ôñå÷ïõóþí óõíáë-
ëáãþí áðïôåëïýí ôï éóïæýãéï õðçñåóéþí êáé ïé ìïíïìåñåßò ìåôáâéâÜóåéò ðñïò ôçí 
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ÅëëÜäá êáèþò óõíå÷þò âåëôéþíïíôáé. ÂÝâáéá, ç åíäå÷üìåíç óçìáíôéêÞ ìåßùóç 
ôùí êïéíïôéêþí åéóñïþí, èá äéåõñýíåé óå ëßãá ÷ñüíéá ôï Ýëëåéììá óôï éóïæýãéï ôñå-
÷ïõóþí óõíáëëáãþí. 

Ìå áõôÜ ôá äåäïìÝíá, ôï åðßðåäï ôïõ åëëåßììáôïò óôï éóïæýãéï ôñå÷ïõóþí óõíáë-
ëáãþí åßíáé ôÝôïéï, ðïõ äåí ìðïñåß íá ìçí ðñïâëçìáôßæåé óïâáñÜ ôçí ïéêïíïìéêÞ 
ðïëéôéêÞ óôçí ÅëëÜäá. Óå äéåèíÞ óýãêñéóç (ÄéÜãñáììá 23), ç ÅëëÜäá êáôÝ÷åé ôçí 
ðñïôåëåõôáßá èÝóç óôçí êáôÜôáîç ôùí ÷ùñþí ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò ìå êñéôÞ-
ñéï ôï Ýëëåéììá6.

Ï üãêïò ôùí åîáãùãþí, ï ïðïßïò áõîÞèçêå êáôÜ 1,3% ôï 2001 ìåôÜ áðü ôçí óçìá-
íôéêÞ áýîçóç êáôÜ 11,8% ôï 2000, äåí áðïôåëåß ôïí êáëýôåñï äåßêôç ôùí åîáãù-
ãéêþí åðéäüóåùí ìéáò ÷þñáò. Ãéáôß, ç áýîçóç ôùí åîáãùãþí ìðïñåß íá ïöåßëåôáé 
óôçí ìåãÝèõíóç ôùí áãïñþí ðñïïñéóìïý ôùí åîáãùãþí. ÅÜí ð.÷. ç åí ëüãù ìåãÝ-
èõíóç áíÝñ÷åôáé óå 10% êáé ïé åëëçíéêÝò åîáãùãÝò äéáôçñïýí ôçí áíôáãùíéóôé-
êüôçôÜ ôïõò, äçëáäÞ ôï ìåñßäéü ôïõò óôéò áãïñÝò ðñïïñéóìïý, ôüôå èá ðñÝðåé íá 
áõîçèïýí êáôÜ 10%. ÅðïìÝíùò, ï ïñèüò äåßêôçò ôùí åîáãùãéêþí åðéäüóåùí åßíáé 
ç åêáôïóôéáßá áýîçóç ôïõ üãêïõ ôùí åîáãùãþí ìåßïí ôçí åêáôïóôéáßá áýîçóç ôçò 
æÞôçóçò óôéò áãïñÝò ðñïïñéóìïý ôùí åîáãùãþí. Ìå áõôü ôï êñéôÞñéï, ïé åëëçíé-
êÝò åîáãùãÝò ðáñïõóéÜæïõí óïâáñü êáé ÷ñüíéï ðñüâëçìá, üðùò öáßíåôáé óôï ÄéÜ-
ãñáììá 24. ÂÝâáéá, ðáñáôçñåßôáé ìéá âåëôßùóç êáôÜ Ýôç 1998-2000, áöïý ç åîáãù-
ãéêÞ åðßäïóç áíÝñ÷åôáé óôáäéáêÜ áðü ôï –4,6% ôï 1998 óôï 0% ðåñßðïõ ôï 2001. 
Ç âåëôßùóç áõôÞ, üìùò, áíÜãåôáé, óå óçìáíôéêü âáèìü, óôçí ðñáãìáôéêÞ õðïôßìç-
óç ôçò äñá÷ìÞò êáôÜ ôçí ßäéá ðåñßïäï, ç ïðïßá äçìéïýñãçóå ôéò ðñïûðïèÝóåéò ãéá 
âåëôßùóç ôçò áíôáãùíéóôéêüôçôáò ôéìÞò, êáé ìüíï åí ìÝñåé óôçí âåëôßùóç ôçò ðáñá-
ãùãéêüôçôáò. Óå êÜèå ðåñßðôùóç åðïìÝíùò, ïé åîáãùãéêÝò åðéäüóåéò ôçò ÅëëÜäáò 
ðáñáìÝíïõí ôüóï ìÝôñéåò þóôå èá Ýðñåðå êáé áõôÝò íá ðñïâëçìáôßæïõí óïâáñÜ 
ôçí ïéêïíïìéêÞ ðïëéôéêÞ ôçò ÷þñáò. 

6 Óôïé÷åßá ÏÏÓÁ ãéá ôï 2000, áðü ôï Economic Outlook No 69, Éïýíéïò 2001
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ÄéÜãñáììá 23

ÄéÜãñáììá 24
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ÄéÜãñáììá 25

Ç åîÝëéîç ôçò óôáèìéóìÝíçò ðñáãìáôéêÞò óõíáëëáãìáôéêÞò éóïôéìßáò, ç ïðïßá öáß-
íåôáé óôï ÄéÜãñáììá 25, ìåôáóôñÜöçêå êáôÜ ôï 1998 ìå ôçí õðïôßìçóç ôçò äñá÷ìÞò 
êáé ôï 2000 ðñéí ôçí Ýíôáîç óôçí æþíç ôïõ åõñþ (ç ìåôáôñïðÞ ôçò ôñÝ÷ïõóáò óõíáë-
ëáãìáôéêÞò éóïôéìßáò óå ðñáãìáôéêÞ Ý÷åé ãßíåé ìå âÜóç ôïí áðïðëçèùñéóôÞ ôïõ 
ÁÅÐ). Ïé åðé÷åéñÞóåéò ôçò ÅëëÜäáò, üðùò ðñïêýðôåé áðü ôçí áíÜëõóç ôùí óôïé-
÷åßùí ôçò ÅÓÕÅ ãéá ôéò ôéìÝò ôùí åã÷ùñßùí âéïìç÷áíéêþí ðñïúüíôùí ãéá åóùôå-
ñéêÞ êáôáíÜëùóç êáé ãéá ôéò ôéìÝò ôùí åéóáãïìÝíùí ðñïúüíôùí, áîéïðïßçóáí ìüíï 
ùò Ýíá âáèìü ôçí õðïôßìçóç ôçò äñá÷ìÞò ãéá íá áõîÞóïõí ôçí áíôáãùíéóôéêüôçôá 
ôéìÞò êáé ðñïôßìçóáí ôçí áýîçóç ôùí ðåñéèùñßùí êÝñäïõò. Ðáñüëá áõôÜ, ç óõó÷Ý-
ôéóç ìåôáîý ðñáãìáôéêÞò óôáèìéóìÝíçò óõíáëëáãìáôéêÞò éóïôéìßáò êáé ëüãïõ åîá-
ãùãþí / åéóáãùãþí ðáñáìÝíåé óçìáíôéêÞ. 

Ôá óïâáñÜ ðñïâëÞìáôá áíôáãùíéóôéêüôçôáò ðïõ áíôéìåôùðßæåé ç åëëçíéêÞ ïéêïíï-
ìßá, öáßíïíôáé éäéáßôåñá óôçí áíÜëõóç ôùí óôïé÷åßùí ôïõ åîùôåñéêïý åìðïñßïõ ìå 
ôéò Üëëåò ÷þñåò ìÝëç ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò. 
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Óôï ÄéÜãñáììá 26, öáßíïíôáé ôá ìåñßäéá áãïñÜò7 ôçò ÅëëÜäáò, ôçò Éóðáíßáò êáé 
ôçò Ðïñôïãáëßáò óôçí áãïñÜ ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò (ðñüêåéôáé ãéá ôéò åîáãùãÝò 
êÜèå ÷þñáò óôéò åéóáãùãÝò ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò áðü ÷þñåò-ìÝëç). Ç Üíïäïò 
ôùí ìåñéäßùí áãïñÜò ôçò Ðïñôïãáëßáò êáé éäéáßôåñá ôçò Éóðáíßáò åßíáé ó÷åäüí 
óõíå÷Þò. Ôï ìåñßäéï ôçò Éóðáíßáò åßíáé óÞìåñá ðåñßðïõ ôñéðëÜóéï áðü ôï áíôßóôïé-
÷ï ôïõ 1960, åíþ ôï áíôßóôïé÷ï ôçò Ðïñôïãáëßáò åßíáé 2,3 öïñÝò ìåãáëýôåñï. Ôï 
ìåñßäéï ôçò ÅëëÜäáò, áíôßèåôá, ìåôÜ áðü ôçí Üíïäï ôùí åôþí 1960-1986, ðáñïõóéÜ-
æåé ìáêñï÷ñüíéá ðôùôéêÞ ðïñåßá ìå áðïôÝëåóìá íá åßíáé óÞìåñá êáôÜ 20% ìéêñü-
ôåñï áðü üóï ôï 1960. Óôï ôÝëïò ôçò ðåñéüäïõ (2001-2002) äéáöáßíåôáé ìßá âåëôßù-
óç ôïõ äåßêôç, ç ïðïßá üìùò äåí åßíáé äõíáôü íá ãíùñßæïõìå áêüìç åÜí óçìáôïäï-
ôåß êÜðïéá ìïíéìüôåñç áëëáãÞ Þ áí ðñüêåéôáé ãéá ðñüóêáéñï öáéíüìåíï (ðáñüìïéá 
âåëôßùóç åìöáíßæåôáé êáé óôïõò äåßêôåò ôçò Éóðáíßáò êáé ôçò Ðïñôïãáëßáò).

Ç ìåéùìÝíç áíôáãùíéóôéêüôçôá ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò, óå óýãêñéóç ìå ôéò Üëëåò 
÷þñåò ìÝëç, öáßíåôáé êáé óôï åìðïñéêü Ýëëåéììá ôçò ÅëëÜäáò ìå ôçí ÅõñùðáúêÞ 
¸íùóç ùò ðïóïóôü ôïõ ÁÅÐ (ÄéÜãñáììá 27). ÌåôÜ áðü ìßá äåêáåôÞ åðéäåßíùóç 
(1986-1995), ôï Ýëëåéììá Ý÷åé óôáèåñïðïéçèåß óôï åðßðåäï ôïõ –10% ôïõ ÁÅÐ (ìå 
åîáßñåóç ôï 1998 üôáí åß÷å áíÝëèåé ðåñßðïõ óôï –11,5%). 

Ôßèåôáé, åðïìÝíùò, êáé ðÜëé, ôï æÞôçìá ôçò áíôáãùíéóôéêüôçôáò ôçò åëëçíéêÞò ïéêï-
íïìßáò. Óýìöùíá ìå ôéò áíáëýóåéò ôïõ ÉÍÅ, ôï ðñüâëçìá ôçò áíôáãùíéóôéêüôçôáò 
åßíáé ðñüâëçìá äéáñèñùôéêïý ÷áñáêôÞñá (âë. áíáëõôéêüôåñá óôï ôÝôáñôï ìÝñïò). 

7 Åîùôåñéêü åìðüñéï áãáèþí (äåí ðåñéëáìâÜíïíôáé ïé õðçñåóßåò).
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ÄéÜãñáììá 26

ÄéÜãñáììá 27
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2.3. Öïñïëïãßá åðß ôùí êåñäþí

Ïé óõãêñßóåéò ôçò öïñïëïãßáò åðß ôùí êåñäþí ìåôáîý ôùí ÷ùñþí ôçò Åõñùðáú-
êÞò ¸íùóçò, ü÷é ìå âÜóç ôïõò óõíôåëåóôÝò ðïõ ïñßæåé ç íïìïèåóßá êÜèå ÷þñáò 
áëëÜ ìå âÜóç ôïõò ðñáãìáôéêÜ êáôáâáëëüìåíïõò öüñïõò, äåß÷íïõí üôé ïé åðé÷åéñÞ-
óåéò óôçí ÅëëÜäá êáôáâÜëëïõí ÷áìçëïýò öüñïõò åðß ôùí êåñäþí ôïõò óå óýãêñé-
óç ìå ôéò Üëëåò ÷þñåò ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò, åíäå÷ïìÝíùò äå ôïõò ÷áìçëü-
ôåñïõò. Áõôü ðñïêýðôåé áðü ôï êåßìåíï åñãáóßáò ôïõ G. Nicodème ìå ôïí ôßôëï 
«Computing elective corporate tax rates: comparisons and results» ðïõ äçìïóéåýèç-
êå óôïí äéêôõáêü ôüðï8 ôçò ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò (Economic Paper 153, Éïýíéïò 
2001, Directorate General for Economic and Financial Alairs, ECÏFIN E2/358/01-
EN). Ôï êåßìåíï åñãáóßáò áíáöÝñåôáé êáôáñ÷Þí óôéò ìåèïäïëïãßåò ðïõ åöáñìüæï-
íôáé ãéá ôïí õðïëïãéóìü ôïõ «ðñáãìáôéêïý öïñïëïãéêïý óõíôåëåóôÞ» ðïõ áöïñÜ 
óôá êÝñäç ôùí åðé÷åéñÞóåùí (elective corporate tax rate) êáé óçìåéþíåé üôé üëåò 
ïé ìåèïäïëïãßåò ðáñïõóéÜæïõí ðëåïíåêôÞìáôá êáé ìåéïíåêôÞìáôá. Ùò åê ôïýôïõ, 
ïöåßëïõìå íá ëÜâïõìå õðüøç ìáò üëïõò áíåîáéñÝôùò ôïõò õðïëïãéóìïýò ðïõ Ý÷ïõí 
ãßíåé ìÝ÷ñé óÞìåñá þóôå íá ó÷çìáôßóïõìå ïñèÞ ãíþìç. 

Óå üôé áöïñÜ ôá áðïôåëÝóìáôá ôçò ìåëÝôçò, äéáðéóôþíåé êáôáñ÷Þí üôé ç ðñáãìáôé-
êÞ öïñïëïãßá åðß ôùí êåñäþí ôùí åðé÷åéñÞóåùí óôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç äåí åßíáé 
õøçëüôåñç áðü üóï óôéò ÇÐÁ Þ ôçí Éáðùíßá, êáé üôé åðéðëÝïí, óôçí äéÜñêåéá ôçò 
äåêáåôßáò ôïõ ’90 ôï öïñïëïãéêü âÜñïò ôùí åõñùðáúêþí åðé÷åéñÞóåùí Þôáí ÷áìç-
ëüôåñï áðü üôé óôéò Üëëåò äýï ãåùãñáöéêÝò ðåñéï÷Ýò. 

Ìåãáëýôåñï åíäéáöÝñïí üìùò ðáñïõóéÜæïõí ïé äéáöïñÝò ðïõ åìöáíßæïíôáé ìåôáîý 
ôùí ÷ùñþí ìåëþí ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò óå ðÝíôå äéáöïñåôéêïýò õðïëïãéóìïýò 
ðïõ Ý÷ïõí ðñáãìáôïðïéçèåß ìÝ÷ñé óÞìåñá. Ç ÅëëÜäá Ý÷åé ðåñéëçöèåß óå ôñåéò áðü 
ôïõò ðÝíôå õðïëïãéóìïýò, ôá áðïôåëÝóìáôá ôùí ïðïßùí ðáñïõóéÜæïíôáé óôï ÄéÜ-
ãñáììá 28. 

Óýìöùíá ìå ôïí õðïëïãéóìü ôùí Baker & McKenzie, ðïõ áöïñÜ óôï Ýôïò 1999, 
ï ðñáãìáôéêüò öïñïëïãéêüò óõíôåëåóôÞò óôçí ÅëëÜäá åßíáé ï ÷áìçëüôåñïò óôçí 
ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç, êáé áíÝñ÷åôáé ìüëéò óå 13,7%. Áêïëïõèïýí ç Óïõçäßá, ç 
Éôáëßá êáé ç Öéëáíäßá ìå 17% Ýùò 18%, åíþ óôçí Üëëç Üêñç ôçò êáôÜôáîçò âñß-
óêïíôáé ç Ãáëëßá ìå 40,7% êáé ç Ãåñìáíßá ìå 37%. Óýìöùíá ìå ôïí äåýôåñï õðï-
ëïãéóìü (Martinez-Mongay) ðïõ áíáöÝñåôáé óôï Ýôïò 1995, ï ðñáãìáôéêüò öïñï-
ëïãéêüò óõíôåëåóôÞò óôçí ÅëëÜäá äåí åßíáé ìüíï ï ÷áìçëüôåñïò óôçí ÅõñùðáúêÞ 
¸íùóç, áëëÜ åßíáé åðéðëÝïí óçìáíôéêÜ ìéêñüò ùò áðüëõôï ìÝãåèïò (4%). Ç åêôß-

8  Ôï ðëÞñåò êåßìåíï âñßóêåôáé óôçí äéåýèõíóç http://europa.eu.int/economy_ f inance
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ìçóç áõôÞ, ç ïðïßá èåùñåßôáé åîùðñáãìáôéêÞ êáôÜ ôçí ãíþìç ôïõ ÉÍÅ äåí ìðïñåß 
íá ïöåßëåôáé ðáñÜ ìüíï óå ìåéïíåêôÞìáôá ôçò ÷ñçóéìïðïéïýìåíçò ìåèïäïëïãßáò. 
Ðáñüëá áõôÜ, áêüìç êáé áí äå÷èïýìå üôé ôï óöÜëìá óôïí õðïëïãéóìü åßíáé ôçò 
ôÜîçò ôïõ 200% Þ ôïõ 300%, ç ÅëëÜäá ðáñáìÝíåé óå ìéá áðü ôéò ôåëåõôáßåò èÝóåéò 
ôçò êáôÜôáîçò. Óýìöùíá ìå ôïí ôñßôï õðïëïãéóìü (Buijink et al.) ðïõ áíáöÝñåôáé 
óôïí ìÝóï üñï ôçò åðôáåôßáò 1990-1996, ï ðñáãìáôéêüò öïñïëïãéêüò óõíôåëåóôÞò 
åðß ôùí êåñäþí ôùí åðé÷åéñÞóåùí óôçí ÅëëÜäá áíåñ÷üôáí óå 20,9% êáé õðÞñ÷áí 
ôñåéò ìüíïí ÷þñåò ïé ïðïßåò åß÷áí ÷áìçëüôåñïõò ðñáãìáôéêïýò óõíôåëåóôÝò (Éñ-
ëáíäßá, Ðïñôïãáëßá, Áõóôñßá). 

ËáìâÜíïíôáò õðüøç ìáò üôé êÜèå ìßá áðü ôéò ôñåéò äéáöïñåôéêÝò ìåèïäïëïãßåò ðïõ 
áíôéóôïé÷ïýí óôéò ôñåéò ðáñáðÜíù ìåëÝôåò, Ý÷åé ôá äéêÜ ôçò éäéáßôåñá ìåéïíåêôÞìá-
ôá êáé üôé ôá áðïôåëÝóìáôá äåí áðïôåëïýí åðáêñéâåßò ðñïóäéïñéóìïýò áëëÜ äßíïõí 
ùóôüóï ôçí ãåíéêÞ åéêüíá ôçò êáôÜôáîçò ôùí ÷ùñþí ìå âÜóç ôïõò öüñïõò ðïõ ðñáã-
ìáôéêÜ êáôáâÜëëïõí ïé åðé÷åéñÞóåéò ùò ðïóïóôü åðß ôùí êåñäþí ôïõò, èá ðñÝðåé íá 
äå÷èïýìå üôé ïé åðé÷åéñÞóåéò óôçí ÅëëÜäá êáôáâÜëëïõí ÷áìçëïýò öüñïõò åðß ôùí 
êåñäþí ôïõò, óå óýãêñéóç ìå ôéò Üëëåò ÷þñåò-ìÝëç ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò, åíäå-
÷ïìÝíùò äå ôïõò ÷áìçëüôåñïõò öüñïõò áðü üëåò ôéò ÷þñåò ôçò ¸íùóçò.
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MEÑÏÓ 3

Ïé ìéóèïß óôçí ÅëëÜäá êáé ôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç
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Ïé ìéóèïß óôçí ÅëëÜäá êáé ôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç

3.1. Ïé ìåôáâïëÝò ôùí ìéóèþí êáé ôïõ êüóôïõò åñãáóßáò ôï 2001

Óýìöùíá ìå ôá óôïé÷åßá ôçò ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò ãéá ôï Ýôïò 2001, ïé ðñáãìáôéêïß 
ìéóèïß ùò êüóôïò9 óôéò 15 ÷þñåò ôçò ÅÅ ðáñïõóßáóáí áýîçóç (óå ó÷Ýóç ìå ôï 2000) 
êáôÜ 1,1%. Óôçí Éñëáíäßá, ïé áõîÞóåéò õðåñÝâçóáí ôï 4%, åíþ óôçí Âñåôáíßá êáé 
ôçí ÅëëÜäá õðåñÝâçóáí ôï 3%. 1⁄4ðùò öáßíåôáé óôï ÄéÜãñáììá 29, óôçí êáôÜôáîç 
ôùí ÷ùñþí ìå âÜóç ôéò áõîÞóåéò ôùí ðñáãìáôéêþí ìéóèþí êáôÜ ôï ðáñåëèüí Ýôïò, 
ç ÅëëÜäá êáôÝ÷åé ôçí ôñßôç èÝóç ìå áýîçóç 3,1%.

ÄéÜãñáììá 29

1

9 Ùò «ìéóèïß» áíáöÝñïíôáé ïé ìéêôÝò áðïäï÷Ýò ôùí ìéóèùôþí. Ï áðïðëçèùñéóìüò Ý÷åé ãßíåé ìå ôïí áðïðëçèùñéóôÞ 
ôïõ ÁÅÐ. 
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Ïé áõîÞóåéò ôùí ðñáãìáôéêþí áìïéâþí õðïëïãéóìÝíåò ìå ôïí äåßêôç ôéìþí êáôá-
íáëùôÞ, åíäéáöÝñïõí ôïõò ìéóèùôïýò ãéáôß åêöñÜæïõí ôéò ìåôáâïëÝò ôçò áãïñáóôé-
êÞò äýíáìçò ôïõ ìéóèïý. Áðü ôçí ðëåõñÜ ôùí åðé÷åéñÞóåùí, ãéá ôéò ïðïßåò ïé ìéóèïß 
áðïôåëïýí äáðÜíç, åíäéáöÝñïí Ý÷ïõí ïé ðñáãìáôéêïß ìéóèïß õðïëïãéóìÝíïé ìå ôïí 
äåßêôç ôéìþí ôïõ ÁÅÐ üðùò óôï ÄéÜãñáììá 29. 

Åíôïýôïéò, áêñéâÝóôåñïò äåßêôçò ôïõ êüóôïõò åñãáóßáò åßíáé ôï êüóôïò åñãáóßáò 
áíÜ ìïíÜäá ðñïúüíôïò (óå ðñáãìáôéêïýò üñïõò). Ôï ìÝãåèïò áõôü ðñïêýðôåé áðü 
ôçí óýãêñéóç ôïõ ðñáãìáôéêïý ìéóèïý ìå ôçí ðáñáãùãéêüôçôá ôçò åñãáóßáò: üóï 
ìåãáëýôåñïò åßíáé ï ðñáãìáôéêüò ìéóèüò, ôüóï ìåãáëýôåñï åßíáé ôï êüóôïò åñãá-
óßáò áíÜ ìïíÜäá ðñïúüíôïò, êáé üóï ìåãáëýôåñç åßíáé ç ðáñáãùãéêüôçôá, ôüóï 
ìéêñüôåñï åßíáé ôï ìïíáäéáßï êüóôïò åñãáóßáò. 

ÄéÜãñáììá 30

1⁄4ðùò öáßíåôáé óôï ÄéÜãñáììá 30, ç ðáñáãùãéêüôçôá ôçò åñãáóßáò óôçí Åõñùðáú-
êÞ ¸íùóç áõîÞèçêå êáôÜ 0,5% (ìÝóïò üñïò) êáé ïé ìåôáâïëÝò áíÜ ÷þñá êõìÜíèç-
êáí ìåôáîý -1% êáé +1,5%% ìå ìüíï äýï åîáéñÝóåéò: ôçí Éñëáíäßá ðïõ áýîçóå ôçí 
ðáñáãùãéêüôçôá ôçò åñãáóßáò êáôÜ 3,7% êáé ôçí ÅëëÜäá ðïõ êáôáôÜóóåôáé ðñþôç 
ìåôáîý ôùí ÷ùñþí ìåëþí ìå åðßäïóÞ 4,2%. 
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ÁõôÞ ç õøçëÞ åðßäïóç ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò óå üôé áöïñÜ ôçí ðáñáãùãéêüôç-
ôá Ý÷åé åðéðôþóåéò óôï êüóôïò åñãáóßáò áíÜ ìïíÜäá ðñïúüíôïò (óå ðñáãìáôéêïýò 
üñïõò): ¸ôóé, åíþ óôçí ÅëëÜäá åß÷áìå ìßá áðü ôéò õøçëüôåñåò áõîÞóåéò ôùí ðñáã-
ìáôéêþí ìéóèþí êáôÜ ôï 2001 (+3,1%), åß÷áìå ôáõôï÷ñüíùò êáé ìåßùóç óôï êüóôïò 
åñãáóßáò áíÜ ìïíÜäá ðñïúüíôïò, óå ðñáãìáôéêïýò üñïõò (ÄéÜãñáììá 31), ÷Üñç 
óôçí áýîçóç ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò. Ç åëëçíéêÞ ïéêïíïìßá Þôáí ç ìïíáäéêÞ ïéêïíï-
ìßá ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò óôçí ïðïßá õðÞñîå ïõóéáóôéêÞ ìåßùóç ôïõ ðñáãìáôé-
êïý êüóôïõò åñãáóßáò áíÜ ìïíÜäá ðñïúüíôïò (-1,2% Ýíáíôé áõîÞóåùò +0,4% óôï 
óýíïëï ôçò æþíçò). 

Ìå Üëëá ëüãéá, ç áýîçóç ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò åðÝôñåøå áöåíüò ìåí ôçí áýîçóç 
êáôÜ 3,1% ôçò áãïñáóôéêÞò äýíáìçò ôïõ ìÝóïõ ìéóèïý óôçí ÅëëÜäá, áöåôÝñïõ äå 
ôçí ìåßùóç ôïõ êüóôïõò åñãáóßáò êáôÜ –1,2% óå ðñáãìáôéêïýò üñïõò. 

ÄéÜãñáììá 31

Ç ìåôáâïëÞ ôïõ êüóôïõò åñãáóßáò áíÜ ìïíÜäá ðñïúüíôïò óå ðñáãìáôéêïýò üñïõò 
áðïôåëåß åðßóçò äåßêôç ôçò åîÝëéîçò óôçí äéáíïìÞ ôïõ ðñïúüíôïò. Ç ìåßùóç êáôÜ 
–1,2% åêöñÜæåé ôçí (ðåñáéôÝñù) áíáäéáíïìÞ ôïõ ðñïúüíôïò óå âÜñïò ôçò åñãáóß-
áò. Ãéáôß, ôï êüóôïò åñãáóßáò áíÜ ìïíÜäá ðñïúüíôïò óå ôñÝ÷ïõóåò ôéìÝò áõîÞèçêå 
ðåñßðïõ êáôÜ 2,0% ôï 2001. ÅÜí ïé åðé÷åéñÞóåéò åß÷áí áõîÞóåé ôéò ôéìÝò ôïõò åðßóçò 
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êáôÜ 2,0%, ôüôå ôá åéóïäçìáôéêÜ ìåñßäéá ôçò åñãáóßáò êáé ôùí êåñäþí èá åß÷áí 
ðáñáìåßíåé óôáèåñÜ. ÅðåéäÞ üìùò ïé åðé÷åéñÞóåéò áýîçóáí ôéò ôéìÝò ôïõò êáôÜ 
3,2%, äçëáäÞ ðåñéóóüôåñï áðü ü,ôé ôï êüóôïò åñãáóßáò óå ôñÝ÷ïõóåò ôéìÝò, õðÞñîå 
ìåßùóç (–1,2%) ôïõ êüóôïõò åñãáóßáò óå ðñáãìáôéêïýò üñïõò, áëëÜ êáé ôïõ ìåñéäß-
ïõ ôçò åñãáóßáò óôï ðñïúüí. Ìå Üëëá ëüãéá, ïé åðé÷åéñÞóåéò áýîçóáí ôéò ôéìÝò ôïõò, 
êáôÜ ôï 2001, ðåñéóóüôåñï áðü üóï äéêáéïëïãïýóå ç áýîçóç ôïõ êüóôïõò åñãáóßáò 
áíÜ ìïíÜäá ðñïúüíôïò ðñïêåéìÝíïõ íá áõîÞóïõí ôá ðåñéèþñéá êÝñäïõò.

Áðü ìáêñï÷ñüíéá Üðïøç, ïé ðñáãìáôéêÝò áðïäï÷Ýò óôïí åðé÷åéñçìáôéêü ôïìÝá ôçò 
ïéêïíïìßáò, åîåëß÷èçêáí ùò åîÞò (ÄéÜãñáììá 32): Áðü ôéò áñ÷Ýò ìÝ÷ñé ôï ôÝëïò ôçò 
äåêáåôßáò ôïõ ’80, åß÷áí óôáèåñïðïéçèåß êáé êõìáßíïíôáí ãýñù áðü Ýíá ìÝóï åðßðå-
äï. ÐáñÜ ôï ãåãïíüò üôé õðÞñîáí êáôÜ êáéñïýò áõîÞóåéò êáé ìåéþóåéò, ç ìáêñï÷ñü-
íéá ôÜóç Þôáí óôáèåñÞ, ðåñßðïõ óôï ýøïò ôïõ ðñáãìáôéêïý ìéóèïý ôïõ 1981. ÁõôÝò 
ïé äéáêõìÜíóåéò ãýñù áðü ìéá óôáèåñÞ ìÝóç ôéìÞ óõíå÷ßóèçêáí êáé óôçí ðåñßïäï 
1990-1998: Åíþ êáôÜ ôá Ýôç 1991-1993, õðÞñîå èåáìáôéêÞ ðôþóç óôéò ìÝóåò áìïé-
âÝò ôùí åñãáæïìÝíùí óôïí åðé÷åéñçìáôéêü ôïìÝá ôçò ïéêïíïìßáò ç ïðïßá áöáßñåóå 
10% ôçò áãïñáóôéêÞò ôïõò äýíáìçò, êáôÜ ôá Ýôç 1994-1998, ïé ðñáãìáôéêÝò áðïäï-
÷Ýò óôïí åðé÷åéñçìáôéêü ôïìÝá áõîÞèçêáí ôüóï þóôå áíáßñåóáí ôçí ìåãÜëç ìåßùóç 
ôçò ðåñéüäïõ 1991-1993. Ç áýîçóç ôçò ðåíôáåôßáò 1994-1998 åìöáíßóèçêå, äçëáäÞ, 
ùò äéïñèùôéêÞ êßíçóç ôçò ðôþóçò ðïõ åß÷å ðñïçãçèåß. Ç äéüñèùóç áõôÞ, åðáíÝöÝ-
ñå ôéò ðñáãìáôéêÝò áðïäï÷Ýò ðåñßðïõ óôá åðßðåäá ôïõ 1981, äçëáäÞ óôï åðßðåäï 
ãýñù áðü ôï ïðïßï ïé ðñáãìáôéêÝò áðïäï÷Ýò ìåôáâÜëëïíôáí ìáêñï÷ñüíéá. 

ÊáôÜ ôá Ýôç 1999-2001, ç áýîçóç ôùí áìïéâþí óõíå÷ßóèçêå, Ýôóé þóôå ãéá ðñþôç 
öïñÜ óôçí ôåëåõôáßá åéêïóáåôßá íá äéáöáßíåôáé (÷ùñßò ùóôüóï íá Ý÷åé áêüìç åðé-
âåâáéùèåß) ìéá áíïäéêÞ ôÜóç óôçí ìáêñï÷ñüíéá ôÜóç ôùí ðñáãìáôéêþí áðïäï-
÷þí.

1⁄4ðùò öáßíåôáé óôï ÄéÜãñáììá 32, ï ñõèìüò áýîçóçò ôùí ðñáãìáôéêþí áðïäï÷þí 
áöÞíåé ðåñéèþñéá óôéò åðé÷åéñÞóåéò íá ùöåëçèïýí áðü ôçí áýîçóç ôçò ðáñáãùãé-
êüôçôáò ãéá íá ìåéþóïõí ôï êüóôïò åñãáóßáò áíÜ ìïíÜäá ðñïúüíôïò (óå ðñáãìáôé-
êïýò üñïõò). Áêüìç êáé êáôÜ ôçí ðåñßïäï 1995-2001, üôáí õðÞñîáí óõíå÷åßò áõîÞ-
óåéò ôùí ðñáãìáôéêþí áðïäï÷þí ôùí åñãáæïìÝíùí óôïí åðé÷åéñçìáôéêü ôïìÝá ôçò 
ïéêïíïìßáò, ç ðáñáãùãéêüôçôá áõîáíüôáí ôá÷ýôåñá. 

ÁõôÞ ç åîÝëéîç Ý÷åé ùò áðïôÝëåóìá ôçí ðåñáéôÝñù ìåßùóç ôïõ êüóôïõò åñãáóß-
áò áíÜ ìïíÜäá ðñïúüíôïò óå ðñáãìáôéêïýò üñïõò. Ç ìåßùóç ôïõ ðñáãìáôéêïý 
êüóôïõò åñãáóßáò áíÜ ìïíÜäá ðñïúüíôïò (ÄéÜãñáììá 33) ìåôáîý 1981 êáé 2001 
Þôáí 27% (1981=100, 2001=73). Ï äåßêôçò ðáñïõóßáóå óôáèåñïðïßçóç êáôÜ ôçí 
ðåñßïäï 1993-1998 áëëÜ óôçí óõíÝ÷åéá áêïëïýèçóå ôçí ðôùôéêÞ ðïñåßá ôïõ. Åßíáé 
ðñïöáíÝò, ëïéðüí, üôé ï åðé÷åéñçìáôéêüò ôïìÝáò ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò áðïëáì-
âÜíåé öèçíïý åñãáôéêïý êüóôïõò, ãåãïíüò ôï ïðïßï èá Ýðñåðå íá åß÷å ðñïêáëÝóåé 
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ïõóéáóôéêÞ âåëôßùóç ôçò áíôáãùíéóôéêüôçôáò ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò, ðéï óõãêå-
êñéìÝíá äå, ôùí åðé÷åéñÞóåùí åêåßíùí ðïõ áíôéìåôùðßæïõí ôïí áíôáãùíéóìü, åßôå 
áðü ôéò åéóáãùãÝò óôçí åã÷þñéá áãïñÜ, åßôå óôéò áãïñÝò ôïõ åîùôåñéêïý. Åíôïý-
ôïéò, ç ìåßùóç ôïõ êüóôïõò åñãáóßáò öáßíåôáé üôé ôåëéêÜ ìåôáôñÜðçêå ðåñéóóüôå-
ñï óå áõîÞóåéò ôùí êåñäþí êáé ëéãüôåñï óôçí äçìéïõñãßá ïñãáíùôéêþí, ðáñáãùãé-
êþí, åñåõíçôéêþí êáé ôå÷íïëïãéêþí óõíèçêþí âåëôßùóçò ôçò áíôáãùíéóôéêüôçôáò, 
áöïý ôï åìðïñéêü éóïæýãéï ðáñïõóéÜæåé åëëåéììáôéêÞ åîÝëéîç (âë. äåýôåñï ìÝñïò  
ôçò ¸êèåóçò). Ôï ÉÍÅ Ý÷åé åðß óåéñÜ åôþí õðïóôçñßîåé üôé ç áêïëïõèïýìåíç ðïëé-
ôéêÞ ìåßùóçò ôïõ êüóôïõò åñãáóßáò äåí áðïôåëïýóå ëýóç óôï ðñüâëçìá ôçò áíôá-
ãùíéóôéêüôçôáò ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò. Åðáíåñ÷üìáóôå óôï æÞôçìá ôçò áíôáãù-
íéóôéêüôçôáò ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò êáé óôçí ó÷Ýóç ôïõ ìå ôá äéáñèñùôéêÜ ðñï-

âëÞìáôá óôï ôÝôáñôï ìÝñïò ôçò ¸êèåóçò.

ÄéÜãñáììá 32
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3.2. Ç óçìáóßá ôçò ðñáãìáôéêÞò óýãêëéóçò ãéá ôïõò ìéóèïýò

Ùò ïéêïíïìéêÞ óýãêëéóç óå ìéá ¸íùóç ðïõ óõãêñïôåßôáé áðü åèíéêÜ êñÜôç, íïåß-
ôáé ç áõîáíüìåíç åõèõãñÜììéóç ôùí ïéêïíïìéêþí ìåôáâëçôþí ôùí ëéãüôåñï åýðïñùí 
÷ùñþí ìå ôïí ìÝóï üñï ôçò ¸íùóçò. Ãéá ôïõò ìéóèïýò, ôï æÞôçìá ôçò óýãêëéóçò ôßèåôáé 
óå ó÷Ýóç ìå ôçí ðáñáãùãéêüôçôá ôçò åñãáóßáò. ÅÜí ð.÷. ç ðáñáãùãéêüôçôá ôçò ÅëëÜ-
äáò áíÝñ÷åôáé óôï 85% ôïõ ìÝóïõ üñïõ ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò, üðùò ðñÜãìáôé óõì-
âáßíåé, ôüôå êáé ç áãïñáóôéêÞ äýíáìç ôùí ìéóèþí óôçí ÅëëÜäá èá ðñÝðåé íá áíÝñ÷å-
ôáé óôï 85% ôïõ áíôßóôïé÷ïõ ìÝóïõ ìåãÝèïõò ôçò ÅÅ. Ìå áõôÜ ôá äåäïìÝíá, ôï ðñþôï 
åñþôçìá ðïõ ôßèåôáé, åßíáé åÜí ïé ðñáãìáôéêïß ìéóèïß âñßóêïíôáé, êáôÜ ôá ôåëåõôáßá 
Ýôç, óå ðïñåßá óýãêëéóçò ìå ôïí ìÝóï åõñùðáúêü üñï. 1⁄4ðùò öáßíåôáé óôï ÄéÜãñáììá 
34, óôï ôÝëïò ôïõ 2002, ç ìåí ðáñáãùãéêüôçôá ôçò åñãáóßáò óôçí ÅëëÜäá èá Ý÷åé áõîç-
èåß êáôÜ 12,6% ðåñéóóüôåñï áðü ü,ôé êáôÜ ìÝóï üñï óôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç (ï ó÷åôé-
êüò äåßêôçò Þôáí 100 ôï 1998 êáé èá áíÝñ÷åôáé óå 112,6 ôï 2002), åíþ ï ìÝóïò ðñáãìá-
ôéêüò ìéóèüò óôçí ÅëëÜäá èá Ý÷åé áõîçèåß, êáôÜ ôçí ßäéá ðåñßïäï, êáôÜ 7,9% ðåñéóóü-
ôåñï áðü ü,ôé êáôÜ ìÝóï üñï óôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç (ï ó÷åôéêüò äåßêôçò Þôáí 100 ôï 
1998 êáé èá áíÝñ÷åôáé óå 107,9 ôï 2002)10.

10  Ôá óôïé÷åßá ðñïÝñ÷ïíôáé áðü ôéò åáñéíÝò ðñïâëÝøåéò ôçò ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò Spring 2002 Forecasts. Ôá óôïé-
÷åßá ôïõ Ýôïõò 2002 áðïôåëïýí ðñüâëåøç.
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ÄéÜãñáììá 34

ÅÜí õðÞñ÷å ðñáãìáôéêÞ óýãêëéóç, óýìöùíá ìå ôïí ðñïáíáöåñüìåíï ïñéóìü, èá 
Ýðñåðå ï ìÝóïò ðñáãìáôéêüò ìéóèüò óôçí ÅëëÜäá íá åß÷å áõîçèåß êáôÜ 12,6% êáé 
ü÷é ìüíï êáôÜ 7,9% Ýíáíôé ôïõ áíôßóôïé÷ïõ ìÝóïõ ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò. Ç äéá-
öïñÜ ôùí 4,7 åêáôïóôéáßùí ìïíÜäùí (12,6% Ýíáíôé 7,9%) åßíáé ôï óùñåõôéêü áðï-
ôÝëåóìá ìéáò äéáñêïýò ðñáãìáôéêÞò áðüêëéóçò, áöïý ãéá êÜèå îå÷ùñéóôü Ýôïò 
ìåôÜ ôï 1998, ç ðáñáãùãéêüôçôá óôçí ÅëëÜäá áõîÜíåôáé êáôÜ 3% Ýùò 4% ôá÷ýôå-
ñá áðü ü,ôé óôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç ùò óýíïëï, åíþ ï ìÝóïò ðñáãìáôéêüò ìéóèüò 
áõîÜíåôáé ìüíïí êáôÜ 2% ôá÷ýôåñá. 

Åßíáé ëáíèáóìÝíç ç Üðïøç üôé ç óýãêëéóç ôçò áìïéâÞò ôçò åñãáóßáò áíáöÝñåôáé 
áðëþò óôçí ôá÷ýôåñç áýîçóç ôùí ðñáãìáôéêþí ìéóèþí óôçí ÅëëÜäá óå ó÷Ýóç ìå 
ôïí ìÝóï üñï ôçò ÅÅ, ÷ùñßò ç áýîçóç áõôÞ íá ó÷åôßæåôáé ìå ôçí ðáñáãùãéêüôçôá. 
¸ôóé, ìå âÜóç ôéò åîåëßîåéò ðïõ áðïôõðþíïíôáé óôï ÄéÜãñáììá 34, ç äéáôýðùóç ôïõ 
åðé÷åéñÞìáôïò üôé ç óýãêëéóç õðÜñ÷åé áöïý ìåôáîý 1998 êáé 2002 ï ìÝóïò ìéóèüò 
óôçí ÅëëÜäá èá Ý÷åé áõîçèåß êáôÜ 7,9% ðåñéóóüôåñï áðü ü,ôé óôçí ÅÅ êáôÜ ìÝóï 
üñï áíáöÝñåôáé êõñßùò óå ïíïìáóôéêïýò êáé ü÷é óå ðñáãìáôéêïýò üñïõò. Èåùñïý-
ìå üôé ìåèïäïëïãéêÜ ï ïíïìáóôéêüò ôñüðïò êáôáíüçóçò ôçò óýãêëéóçò åßíáé åëëé-
ðÞò êáé ëáíèáóìÝíïò. Ãéá íá õðÜñîåé ðñáãìáôéêÞ óýãêëéóç èá ðñÝðåé íá éó÷ýïõí 
ïé åîÞò äýï óõíèÞêåò:

1. Ï ëüãïò ôùí åèíéêþí ðñáãìáôéêþí ìéóèþí èá ðñÝðåé íá åßíáé áíÜëïãïò ôïõ 
ëüãïõ ôùí åèíéêþí ðáñáãùãéêïôÞôùí. Áõôü óçìáßíåé üôé óôï ÄéÜãñáììá 34, ç 
êáìðýëç ôùí ìéóèþí èá Ýðñåðå íá áíÝñ÷åôáé óôï 112,6 êáé ü÷é óôï 107,9 ãéá íá 
Ý÷ïõìå óýãêëéóç. Ãéá íá äéáôçñåßôáé ï ëüãïò ôùí åèíéêþí ðñáãìáôéêþí ìéóèþí 
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áíÜëïãïò ôïõ ëüãïõ ôùí åèíéêþí ðáñáãùãéêïôÞôùí, èá ðñÝðåé óôï åîÞò íá 
ãßíåé óåâáóôüò ï ðáñáêÜôù êáíüíáò11 ìéóèïëïãéêþí áõîÞóåùí: Ãéá êÜèå Ýôïò, 
ç áýîçóç ôïõ ìÝóïõ ðñáãìáôéêïý ìéóèïý óôçí ÅëëÜäá ðñÝðåé íá éóïýôáé ìå ôçí 
áýîçóç ôïõ ìÝóïõ ðñáãìáôéêïý ìéóèïý óôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç óõí ôçí äéáöï-
ñÜ óôçí áýîçóç ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò ìåôáîý ÅëëÜäáò êáé ÅÅ. ÅÜí ð.÷. óôçí 
äéÜñêåéá åíüò Ýôïõò ç ðáñáãùãéêüôçôá ôçò åñãáóßáò áõîçèåß êáôÜ 4% óôçí 
ÅëëÜäá êáé êáôÜ 2% óôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç êáôÜ ìÝóï üñï, åíþ ï ìÝóïò 
ðñáãìáôéêüò ìéóèüò óôçí ÅÅ áõîçèåß êáôÜ 1%, ôüôå ôï áíôßóôïé÷ï ìÝãåèïò óôçí 
ÅëëÜäá èá ðñÝðåé íá áõîçèåß êáôÜ 1%+(4% - 2%) = 3% ãéá íá ìçí Ý÷ïõìå 
ðñáãìáôéêÞ áðüêëéóç.

2. Èá ðñÝðåé íá ëÜâïõìå õðüøç ìáò üôé ìå âÜóç ôï óçìåñéíü åðßðåäï ðáñáãù-
ãéêüôçôáò ôçò ÷þñáò, ôï ïðïßï áíÝñ÷åôáé ðåñßðïõ óôï 85% ôïõ ìÝóïõ üñïõ ôçò 
ÅõñùðáúêÞò ̧ íùóçò, ïé ìéóèïß óôçí ÅëëÜäá (ùò áãïñáóôéêÞ äýíáìç) õóôåñïýí 
óçìáíôéêÜ Ýíáíôé ôïõ áíôßóôïé÷ïõ ìÝóïõ åõñùðáúêïý ìåãÝèïõò. 1⁄4ðùò öáßíå-
ôáé óôïõò ó÷åôéêïýò õðïëïãéóìïýò ðïõ áíáöÝñïíôáé óôéò åðüìåíåò åíüôçôåò ôïõ 
êåöáëáßïõ áõôïý, ïé ðñáãìáôéêïß ìéóèïß óôçí ÅëëÜäá èá Ýðñåðå íá áõîçèïýí 
ðåñéóóüôåñï áðü 15%, þóôå íá âñåèïýí óôï åðßðåäï ðïõ áíôéóôïé÷åß óôï óçìå-
ñéíü åðßðåäï ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò. ÂÝâáéá, ç êáôá-
âïëÞ åíüò ôüóï ìåãÜëïõ ðïóïóôïý, åßíáé ðñïöáíÝò üôé äåí ìðïñåß íá ðñáãìá-
ôïðïéçèåß åöÜðáî ÷ùñßò íá ðñïêáëÝóåé êÜðïéïõò áíåðéèýìçôïõò êñáäáóìïýò. 
Èá ìðïñïýóå, ùóôüóï, ôï õðÜñ÷ïí ÷Üóìá óôïõò ìéóèïýò ôçò ÅëëÜäáò Ýíáíôé ôïõ 
ìÝóïõ üñïõ ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò, ÷Üóìá ðïõ õðÜñ÷åé ìå âÜóç ôï óçìåñéíü 
åðßðåäï ðáñáãùãéêüôçôáò, íá êáëõöèåß óå ìéá ìåãáëýôåñç ðåñßïäï, ð.÷. óå ìéá 
åîáåôßá (åôÞóéá áýîçóç 2,5% Þ óå ìéá äåêáåôßá (åôÞóéá áýîçóç 1,5%). 

Ìå áõôÜ ôá äåäïìÝíá, ï ðñïáíáöåñüìåíïò êáíüíáò ìéóèïëïãéêþí áõîÞóåùí, ôñï-
ðïðïéåßôáé ùò åîÞò: (Áýîçóç ìÝóïõ ðñáãìáôéêïý ìéóèïý óôçí ÅëëÜäá) = (Áýîçóç 
ìÝóïõ ðñáãìáôéêïý ìéóèïý óôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç) + (ÄéáöïñÜ ðáñáãùãéêüôç-
ôáò ÅëëÜäáò / ÅÅ) + (Äéïñèùôéêü ðïóü ãéá ôçí åîÜëåéøç ôïõ ÷Üóìáôïò ðïõ õðÜñ-
÷åé ìå âÜóç ôá óçìåñéíÜ åðßðåäá ðáñáãùãéêüôçôáò). ÅÜí åöáñìïóèåß Ýíáò ôÝôïéïò 
êáíüíáò, èá ðñÝðåé íá ðñïâëåöèåß ñÞôñá ãéá ôéò áðïêëßóåéò áðü ôïí êáíüíá áíÜ-
ëïãç ìå áõôÞí ðïõ ðñïâëÝðåôáé óôçí ÅÃÓÓÅ (áðïêëßóåéò ðïõ åíäÝ÷åôáé íá õðÜñ-
îïõí åîáéôßáò áíáèåþñçóçò ôùí óôáôéóôéêþí óôïé÷åßùí, õðåñâÜóåùí Þ õóôåñÞóåùí 
óôéò åôÞóéåò áõîÞóåéò, óýãêëéóçò ôùí ôéìþí êáé óõíáêüëïõèùí áëëáãþí óôéò ÌïíÜ-
äåò ÁãïñáóôéêÞò Äýíáìçò êëð). 

11 Ï êáíüíáò áõôüò áðïôåëåß áíáãêáßá, ðëçí üìùò ü÷é éêáíÞ óõíèÞêç. Ãéá íá õðÜñîåé ðñáãìáôéêÞ óýãêëéóç èá 
ðñÝðåé íá ðëçñïýôáé êáé ç óõíèÞêç ðïõ áíáöÝñåôáé óôçí ðáñÜãñáöï 2. 
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Ãéá ôï Ýôïò 2003 ç åöáñìïãÞ ôïõ ðñïáíáöåñüìåíïõ êáíüíá äßíåé ôá åîÞò áðïôå-
ëÝóìáôá: Ìå äåäïìÝíá üôé ç ðñïâëåðüìåíç áýîçóç ôïõ ðñáãìáôéêïý ìéóèïý êáôÜ 
ìÝóï üñï óôçí ÅÅ èá åßíáé 1,4%, êáé üôé ïé áõîÞóåéò óôçí ðáñáãùãéêüôçôá ôçò åñãá-
óßáò èá åßíáé 3,7% êáé 1,9% óôçí ÅëëÜäá êáé óôçí ÅÅ áíôßóôïé÷á, ôüôå èá ðñÝðåé 
ç áýîçóç ôïõ ìÝóïõ ðñáãìáôéêïý ìéóèïý óôçí ÅëëÜäá íá áíÝëèåé óå 1,4% + (3,7% 
- 1,9%) = 3,2% þóôå íá ìçí õðÜñîåé áðüêëéóç ìå âÜóç ôçí óõãêñéôéêÜ ìåãáëýôåñç 
ðñüïäï ðïõ èá ðñáãìáôïðïéçèåß óôçí ðáñáãùãéêüôçôá ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò 
êáôÜ ôï Ýôïò 2003. ÅÜí ùò ðáñÜäåéãìá ãéá ôïõò õðïëïãéóìïýò ìáò êáé ìüíï, ÷ñçóé-
ìïðïéÞóïõìå ìéá äåêáåôÞ ðåñßïäï ãéá ôçí êÜëõøç ôïõ õðÜñ÷ïíôïò ÷Üóìáôïò (15%) 
ðïõ äåí äéêáéïëïãåßôáé áðü ôéò äéáöïñÝò óôá óçìåñéíÜ åðßðåäá ðáñáãùãéêüôçôáò, 
ôï åôÞóéï äéïñèùôéêü ðïóü èá áíÝñ÷åôáé ðåñßðïõ óå 1,5%. ÅðïìÝíùò, ç óõíïëéêÞ 
áýîçóç ôïõ ìÝóïõ ðñáãìáôéêïý ìéóèïý ãéá ôï 2003 ãéá íá õðÜñ÷åé óýãêëéóç áíÝñ-
÷åôáé óå 3,2% + 1,5% = 4,7%. ÅðåéäÞ ï ðñïâëåðüìåíïò ðëçèùñéóìüò ãéá ôï 2002 
åßíáé 3% (åáñéíÝò ðñïâëÝøåéò 2002 ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò), ïé áõîÞóåéò óå ïíï-
ìáóôéêïýò üñïõò èá Ýðñåðå íá åßíáé 6,2% ãéá íá ìçí õðÜñîåé ðñáãìáôéêÞ áðüêëé-
óç (ëáìâáíïìÝíùí õðüøç ôùí åðéäüóåùí ôïõ 2003) êáé 7,7% ãéá íá ðñáãìáôïðïé-
çèåß ôï ðñþôï áðü ôá äÝêá âÞìáôá åîÜëåéøçò ôïõ óçìåñéíïý ÷Üóìáôïò (ìå ôïí üñï 
áõôü äåí åííïïýìå ôçí óõíïëéêÞ äéáöïñÜ ôùí ìéóèþí ìåôáîý ÅëëÜäáò êáé Åõñùðá-
úêÞò ¸íùóçò, áëëÜ åêåßíç ôçí äéáöïñÜ ç ïðïßá äåí äéêáéïëïãåßôáé áðü ôçí õðÜñ-
÷ïõóá äéáöïñÜ óôá åðßðåäá ðáñáãùãéêüôçôáò). Ç åðßôåõîç ôùí ðáñáðÜíù áõîÞ-
óåùí åîáñôÜôáé, ü÷é ìüíïí áðü ôçí ÅÃÓÓÅ áëëÜ êáé áðü ôéò êëáäéêÝò êáé ôéò åðé-
÷åéñçóéáêÝò óõìâÜóåéò, êáèþò êáé áðü ôéò äéáðñáãìáôåýóåéò áôïìéêþí, ìåìïíùìÝ-
íùí åñãáæïìÝíùí ðïõ äåí êáëýðôïíôáé áðü óõëëïãéêÝò óõìâÜóåéò. 

ÅÜí åöáñìïóèåß ï ðñïáíáöåñüìåíïò êáíüíáò ìéóèïëïãéêþí áõîÞóåùí êáèþò êáé 
ôï áíôßóôïé÷ï ðáñÜäåéãìá, èá õðÜñîåé ìå ôçí ðáñÝëåõóç ôçò äåêáåôßáò, óýãêëéóç 
ôùí ðñáãìáôéêþí ìéóèþí, äçëáäÞ ç áíáëïãßá ôïõ ìÝóïõ åèíéêïý ìéóèïý (ùò áãï-
ñáóôéêÞ äýíáìç) ðñïò ôïí áíôßóôïé÷ï ìÝóï üñï ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò, èá Ý÷åé 
åîéóùèåß ìå ôçí áíáëïãßá ôçò åèíéêÞò ðáñáãùãéêüôçôáò ðñïò ôïí áíôßóôïé÷ï åõñù-
ðáúêü ìÝóï üñï (åÜí ð.÷. ç ðáñáãùãéêüôçôá ôçò ÅëëÜäáò èá Ý÷åé áíÝëèåé óôï 95% 
ôïõ ìÝóïõ üñïõ ôçò ÅÅ, ôüôå êáé ç áãïñáóôéêÞ äýíáìç ôùí ìéóèþí óôçí ÅëëÜäá èá 
áíÝñ÷åôáé óôï 95% ôïõ áíôßóôïé÷ïõ ìÝóïõ üñïõ).

Ç äéáôýðùóç ôïõ åðé÷åéñÞìáôïò üôé åÜí åöáñìïóèåß ç ðáñáðÜíù áíôßëçøç ãéá 
ôçí óýãêëéóç, ôüôå èá õðÜñîåé áðþëåéá áíôáãùíéóôéêüôçôáò êáôÜ ôï 2003 ãéáôß èá 
áõîçèåß õðåñâïëéêÜ ôï êüóôïò åñãáóßáò äåí ìðïñåß íá óõíïäåõôåß áðü óïâáñÞ 
ôåêìçñßùóç, äåäïìÝíïõ üôé ôá êÝñäç ôùí åðé÷åéñÞóåùí óÞìåñá åßíáé óå ôÝôïéá åðß-
ðåäá (üðùò áðïäåéêíýåôáé óôï äåýôåñï ìÝñïò ôçò ¸êèåóçò üðïõ, ç êåñäïöïñßá 
Ý÷åé ðëÝïí ðñïóåããßóåé ôá åðßðåäá ôçò «÷ñõóÞò êåñäïöüñáò åðï÷Þò» ôçò åëëçíéêÞò 
ïéêïíïìßáò 1960-1973) ðïõ ìðïñïýí íá áðïññïöÞóïõí ìåãÜëï ìÝñïò áðü ôçí áíôá-
ãùíéóôéêÞ ðßåóç ðïõ äÝ÷åôáé ç åëëçíéêÞ ïéêïíïìßá. Åðßóçò, ç ðåßñá ôùí äÝêá ôåëåõ-
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ôáßùí åôþí áðïäåéêíýåé ìå óáöÞíåéá üôé ç áíôáãùíéóôéêüôçôá ôéìÞò Ý÷åé ðåñéïñé-
óìÝíåò äõíáôüôçôåò êáé üôé åÜí ïé åðé÷åéñÞóåéò åíäéáöÝñïíôáé ðñáãìáôéêÜ ãéá ôçí 
áíôáãùíéóôéêüôçôá, èá Ýðñåðå íá óôñáöïýí óå ðáñÜãïíôåò âåëôßùóçò ôçò äéáñ-
èñùôéêÞò áíôáãùíéóôéêüôçôáò (ðïéüôçôá, åîåéäßêåõóç óå ðñïúüíôá ìå áõîáíüìåíç 
æÞôçóç êëð (âë. áíáëõôéêÜ ìåëÝôç ÉÍÅ ãéá «ôçí Áíôáãùíéóôéêüôçôá êáé ôéò äéáñ-
èñùôéêÝò áëëáãÝò») êáèþò êáé óå ðáñÜãïíôåò âåëôßùóçò ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò ôïõ 
êåöáëáßïõ (íÝåò ôå÷íïëïãßåò áõôïìáôïðïßçóçò ôçò ðáñáãùãÞò, íÝåò ìïñöÝò ïñãÜ-
íùóçò ôçò åñãáóßáò êëð). 

3.3. ÓõãêñéôéêÞ áíÜëõóç ôùí áìïéâþí óôéò ÷þñåò ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò

3.3.1. Ïé áìïéâÝò ôùí äçìïóßùí õðáëëÞëùí

ÌåôÜ ôçí Ýíôáîç ôçò ÅëëÜäáò óôçí æþíç ôïõ Åõñþ, ïé óõãêñßóåéò ìåôáîý ôùí ÷ùñþí 
ìåëþí áíáöïñéêÜ ìå ôï åðßðåäï ôçò áìïéâÞò åñãáóßáò áðÝêôçóáí éäéáßôåñï åíäéá-
öÝñïí. Ïé óõãêñßóåéò áõôÝò åßíáé éäéáßôåñá äõó÷åñåßò, ãéáôß ïé óôáôéóôéêÝò äåí äéá-
èÝôïõí åðáñêþò áêñéâÞ óôïé÷åßá. Ïé åèíéêÝò äéáöïñÝò óôïí ôñüðï ó÷çìáôéóìïý ôçò 
áìïéâÞò åñãáóßáò, ôá äéáöïñåôéêÜ óõóôÞìáôá öïñïëïãßáò êáé êïéíùíéêÞò áóöÜëé-
óçò, áëëÜ êáé ç öýóç ôùí óôáôéóôéêþí óôïé÷åßùí ðïõ óõëëÝãïíôáé óå êÜèå îå÷ùñé-
óôÞ ÷þñá, ïäçãïýí óå êÜðïéåò áâåâáéüôçôåò ùò ðñïò ôçí áîéïðéóôßá ôùí óõãêñßóå-
ùí. Ùóôüóï, ç äéáöïñÜ ìåôáîý ôùí áðïäï÷þí óôçí ÅëëÜäá êáé ôïí ìÝóï üñï ôçò 
ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò åßíáé áñêåôÜ ìåãÜëç þóôå ïé üðïéåò óôáôéóôéêÝò áâåâáéüôç-
ôåò íá ìçí Ý÷ïõí éäéáßôåñç óçìáóßá. 

Ãéá ôçí åêôßìçóç ôçò äéáöïñÜò ôçò ìÝóçò áìïéâÞò ôùí äçìïóßùí õðáëëÞëùí óôçí 
ÅëëÜäá Ýíáíôé ôïõ áíôßóôïé÷ïõ ìÝóïõ üñïõ ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò, ÷ñçóéìïðïé-
Þèçêáí óôïé÷åßá ôçò Eurostat, ôá ïðïßá áöïñïýí óå üóåò ÷þñåò ôçò ÅõñùðáúêÞò 
¸íùóçò äéáèÝôïõí ôéò ó÷åôéêÝò óôáôéóôéêÝò. Ïé áìïéâÝò áíáöÝñïíôáé óôï Ýôïò 1999, 
óôçí êåíôñéêÞ äéïßêçóç (åðïìÝíùò óôïí äçìüóéï ôïìÝá ìå ôçí ðéï óôåíÞ Ýííïéá), êáé 
óå êïéíü íüìéóìá (óå åõñþ). Ç óýãêñéóç ôïõ åðéðÝäïõ ôùí ìéóèþí óå äéáöïñåôéêÝò 
÷þñåò ïöåßëåé íá ëáìâÜíåé õðüøç ôçò êáé ôï ýøïò ôùí ôéìþí ôùí áãáèþí êáé õðçñå-
óéþí. Ãéáôß, ãåíéêÜ éó÷ýåé üôé üóï ëéãüôåñï áíåðôõãìÝíç åßíáé ìéá ÷þñá, ôüóï ÷áìçëü-
ôåñï åßíáé êáé ôï åðßðåäï ôùí ôéìþí ôçò: ç áãïñáóôéêÞ äýíáìç åíüò Åõñþ åßíáé õøç-
ëüôåñç óôéò ÷þñåò ìå ÷áìçëüôåñï åðßðåäï áíÜðôõîçò. Óôçí ÅëëÜäá ð.÷. ç áãïñáóôéêÞ 
äýíáìç åíüò Åõñþ åßíáé êáôÜ 25% ðåñßðïõ õøçëüôåñç áðü ü,ôé êáôÜ ìÝóï üñï óôçí 
ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç. Ãéá ôïí ëüãï áõôü åêôéìÞóáìå ôéò áìïéâÝò êáé óå ìïíÜäåò áãï-
ñáóôéêÞò äýíáìçò ìå âÜóç ôéò Éóïôéìßåò ÁãïñáóôéêÞò Äýíáìçò, ïé ïðïßåò ëáìâÜíïõí 
õðüøç ôïõò ôéò äéáöïñÝò óôï åðßðåäï ôùí ôéìþí ìåôáîý ôùí äéáöïñåôéêþí ÷ùñþí. 

Ôá óôïé÷åßá ðïõ äéáèÝôïõìå áöïñïýí óôéò âáóéêÝò ìéêôÝò áðïäï÷Ýò. Óôï óçìåßï 
áõôü ìðïñåß íá äéáôõðùèåß ç ðáñáôÞñçóç üôé ïé âáóéêÝò áðïäï÷Ýò óôçí ÅëëÜäá 
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(âáóéêüò ìéóèüò + ÷ñïíïåðßäïìá + åðßäïìá åîïìÜëõíóçò + êßíçôñï áðüäï-
óçò) äåí ðåñéëáìâÜíïõí ìéá óåéñÜ åðéäïìÜôùí, åíþ áíôßèåôá ãéá ôéò Üëëåò 
÷þñåò åêöñÜæïõí ó÷åäüí ôï óýíïëï ôçò áìïéâÞò ôïõ äçìïóßïõ õðáëëÞëïõ. Ãéá 
ôïí ëüãï áõôü, ãéá íá ëÜâïõìå õðüøç ìáò ôá åðéäüìáôá ðñïóáõîÜíïõìå ôéò 
ìÝóåò âáóéêÝò áðïäï÷Ýò ôùí äçìïóßùí õðáëëÞëùí óôçí ÅëëÜäá êáôÜ 20% (ðï-
óïóôü ôï ïðïßï ðñïêýðôåé áðü ôçí óýãêñéóç ôùí åðéäïìÜôùí ìéáò óåéñÜò ôõðé-
êþí ðåñéðôþóåùí áðïäï÷þí ôùí äçìïóßùí õðáëëÞëùí ìå ôéò âáóéêÝò áðïäï-
÷Ýò ôïõò). Áîßæåé íá óçìåéùèåß üôé åðéäüìáôá äßäïíôáé êáé óôéò Üëëåò ÷þñåò ôçò 
ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò, ðëçí üìùò áðïôåëïýí ìéêñü ðïóïóôü, óõãêñéôéêÜ ìå ôçí 
ÅëëÜäá, ôùí âáóéêþí áðïäï÷þí. Óôçí óýãêñéóç ðïõ áêïëïõèåß Ý÷ïõìå ðáñá-
ëåßøåé ôá åðéäüìáôá óôéò âáóéêÝò áðïäï÷Ýò ôùí Üëëùí ÷ùñþí äéüôé ï õðïëïãé-
óìüò ôïõò åßíáé åîáéñåôéêÜ ðïëýðëïêïò, åíþ ç åðßðôùóÞ ôïõò óôï ôåëéêü áðï-
ôÝëåóìá äåí åßíáé éäéáßôåñá ìåãÜëç. ÁõôÞ ç åêïýóéá ðáñÜëåéøç åíéó÷ýåé ôïõò 
õðïëïãéóìïýò ìáò óýìöùíá ìå ôïõò ïðïßïõò ôá åðéäüìáôá óôçí ÅëëÜäá äåí 
õðåñâáßíïõí ôï 20% ôùí âáóéêþí áðïäï÷þí. 

Óýìöùíá ìå ôá ðáñáðÜíù, ðñïêýðôåé áðü ôá äéáèÝóéìá óôïé÷åßá, üôé ç ÅëëÜäá 
äéáôçñåß ôçí ôåëåõôáßá èÝóç óôçí êáôÜôáîç ôùí áìïéâþí (óå åõñþ). 1⁄4ðùò öáß-
íåôáé óôï ÄéÜãñáììá 35, ïé ìÝóåò ìçíéáßåò áðïäï÷Ýò áíÝñ÷ïíôáé óôçí ÅëëÜäá óå 
1200 åõñþ Ýíáíôé 2100 ðåñßðïõ êáôÜ ìÝóï üñï óôéò Üëëåò ÷þñåò ôçò ÅõñùðáúêÞò 
¸íùóçò. Ãéá ôçí Ðïñôïãáëßá äåí äéáèÝôïõìå óôïé÷åßá, ðëçí üìùò åßíáé ãíùóôü üôé 
óå üëïõò ôïõò êëÜäïõò êáé ôïìåßò ðáñáãùãÞò ïé áðïäï÷Ýò åßíáé ìéêñüôåñåò áðü ü,ôé 
óå üëåò ôéò Üëëåò ÷þñåò ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò. 

Ãéá íá ãßíåé êáëýôåñá êáôáíïçôÞ ç áðüóôáóç ðïõ ÷ùñßæåé ôéò áìïéâÝò óôéò ÷þñåò ôçò 
ÅõñùðáúêÞò ̧ íùóçò, åßíáé ÷ñÞóéìïò ï õðïëïãéóìüò ôçò áíáëïãßáò ôùí áðïäï÷þí óôçí 
ÅëëÜäá Ýíáíôé ôùí Üëëùí ÷ùñþí ìåëþí. 1⁄4ðùò öáßíåôáé óôï ßäéï äéÜãñáììá (ÄéÜãñáì-
ìá 35), ïé ìÝóåò áðïäï÷Ýò ôùí äçìïóßùí õðáëëÞëùí óôçí ÅëëÜäá (óå åõñþ) áíÝñ÷ï-
íôáé óå 45% Ýùò 70% ôùí áíôßóôïé÷ùí áðïäï÷þí óôéò Üëëåò ÷þñåò ìÝëç (óå ìßá ìüíï 
ðåñßðôùóç ç áíáëïãßá áíÝñ÷åôáé óå 90%). ÊáôÜ ìÝóï üñï, ç áíáëïãßá åßíáé 55%: áõôü 
óçìáßíåé üôé ïé ìÝóåò áðïäï÷Ýò ôùí äçìïóßùí õðáëëÞëùí óôçí ÅëëÜäá, õðïëïãéóìÝíåò 
óå åõñþ, áíÝñ÷ïíôáé óôï 55% ôïõ ìÝóïõ üñïõ ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò. 

Áðü ôçí óýãêñéóç ôùí áìïéâþí ôùí äçìïóßùí õðáëëÞëùí ìåôáîý ôùí ÷ùñþí ôçò 
ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò óå ÌïíÜäåò ÁãïñáóôéêÞò Äýíáìçò (ÌÁÄ), (ÄéÜãñáììá 
36) ðñïêýðôåé üôé ç áãïñáóôéêÞ äýíáìç ôùí áìïéâþí óôçí ÅëëÜäá åßíáé ç ÷áìç-
ëüôåñç óôçí Åõñþðç (ìå åîáßñåóç ôçí Ðïñôïãáëßá ãéá ôçí ïðïßá ãíùñßæïõìå üôé 
Ý÷åé áêüìç ìéêñüôåñåò áðïäï÷Ýò ðáñüëï ðïõ äåí äéáèÝôïõìå óôïé÷åßá ãéá ôï áêñé-
âÝò ýøïò ôïõò). Ïé äéáöïñÝò ðïõ ðáñáôçñïýíôáé óôçí áãïñáóôéêÞ äýíáìç ìåôáîý 
ôùí ÷ùñþí, åßíáé óáöþò ìéêñüôåñåò áðü ôéò äéáöïñÝò ôùí áìïéâþí óå åõñþ (ùò 
êüóôïò), ðáñáìÝíïíôáò ùóôüóï ìåãÜëåò. 
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¸ôóé, ç áãïñáóôéêÞ äýíáìç ôùí âáóéêþí áðïäï÷þí ôùí äçìïóßùí õðáëëÞëùí óôçí 
ÅëëÜäá áíÝñ÷åôáé óå 60% Ýùò 90% ôçò áíôßóôïé÷çò áãïñáóôéêÞò äýíáìçò ôùí 
Üëëùí ÷ùñþí ìåëþí ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò. Ç áíáëïãßá ôçò áãïñáóôéêÞò äýíá-
ìçò ôùí áðïäï÷þí ôïõ «ìÝóïõ äçìïóßïõ õðáëëÞëïõ» óôçí ÅëëÜäá Ýíáíôé ôïõ 
ìÝóïõ üñïõ ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò áíÝñ÷åôáé óå 77%. 
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  ÄéÜãñáììá 35

ÐçãÞ: Eurostat .Ôï äéÜãñáììá äéáâÜæåôáé ùò åîÞò: Ïé ìÝóåò áðïäï÷Ýò ôùí äçìïóßùí õðáëëÞëùí óôçí 
ÅëëÜäá óå Åõñþ áíÝñ÷ïíôáé óôï 62% ôùí áíôßóôïé÷ùí áðïäï÷þí óôï ÂÝëãéï, óôï 46% ôùí áðïäï÷þí óôçí 
Äáíßá ê.ï.ê.



   

ÄéÜãñáììá 36

ÐçãÞ: Eurostat. 
Ôï äéÜãñáììá äéáâÜæåôáé ùò åîÞò: Ç áãïñáóôéêÞ äýíáìç ôçò ìÝóçò áìïéâÞò ôùí äçìïóßùí õðáëëÞëùí 
óôçí ÅëëÜäá áíÝñ÷åôáé óôï 77% ôçò áíôßóôïé÷çò áìïéâÞò óôï ÂÝëãéï, óôï 72% ôçò áíôßóôïé÷çò áìïéâÞò óôçí 
Äáíßá ê.ï.ê.
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Óå ó÷Ýóç ìå áõôÝò ôéò ìåãÜëåò äéáöïñÝò óôçí áãïñáóôéêÞ äýíáìç ôùí ìÝóùí áðï-
äï÷þí ôùí äçìïóßùí õðáëëÞëùí ìåôáîý ôçò ÅëëÜäáò êáé ôùí Üëëùí ÷ùñþí ôçò 
ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò (ðëçí ôçò Ðïñôïãáëßáò), ìðïñåß íá äéáôõðùèåß ôï åðé÷åßñç-
ìá üôé ïé äéáöïñÝò áõôÝò áíôáíáêëïýí ôï äéáöïñåôéêü åêðáéäåõôéêü åðßðåäï ôùí 
äçìïóßùí õðáëëÞëùí. ÅÜí óå ìéá ÷þñá ôï ðïóïóôü ôùí áðïöïßôùí ôçò ðñùôïâÜè-
ìéáò åêðáßäåõóçò åßíáé õøçëü, åßíáé ëïãéêü áíôßóôïé÷á ìéêñüôåñïé íá åßíáé êáé ïé 
ìéóèïß õðïëïãéóìÝíïé óå ÌÁÄ. Ãéá ôï ëüãï áõôü, èá ðñÝðåé íá ãßíåé ìéá äéüñèùóç 
ôùí äéáöïñþí ðïõ ðáñáôçñïýíôáé óôçí áãïñáóôéêÞ äýíáìç ôùí áðïäï÷þí, ìå ôéò 
åèíéêÝò äéáöïñÝò óôçí ðáñáãùãéêüôçôá ôçò åñãáóßáò, ãéáôß ôï åðßðåäï ôçò ðáñá-
ãùãéêüôçôáò ðáñïõóéÜæåé õøçëÞ óõó÷Ýôéóç ìå ôï åêðáéäåõôéêü åðßðåäï.

ÄéÜãñáììá 37

ÐçãÞ: Eurostat

Ðñïêýðôåé ùóôüóï, üôé áêüìç êáé ìåôÜ áõôÞ ôçí äéüñèùóç, ç áðüóôáóç ðïõ ÷ùñßæåé 
ôéò áìïéâÝò óôçí ÅëëÜäá áðü ôïí ìÝóï üñï ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò åßíáé ìåãÜëç. 
Äýóêïëá åðïìÝíùò ìðïñåß íá äéáôõðùèåß ôï åðé÷åßñçìá üôé ïé äéáöïñÝò óôçí áãï-
ñáóôéêÞ äýíáìç ôùí áðïäï÷þí ôùí äçìïóßùí õðáëëÞëùí ìåôáîý ôçò ÅëëÜäáò êáé 
ôùí Üëëùí ÷ùñþí ìåëþí áíôéóôáèìßæïõí äéáöïñÝò óôçí ðáñáãùãéêüôçôá. ÅÜí õðï-
ëïãßóïõìå ôéò åí ëüãù áðïäï÷Ýò óå ó÷Ýóç ìå ôçí ðáñáãùãéêüôçôá ôçò åñãáóßáò 
óôïí êëÜäï L_Q (ÄéÜãñáììá 37) óôïí ïðïßï êáôáôÜóóïíôáé ïé õðçñåóßåò ôïõ äçìü-
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óéïõ ôïìÝá ìáæß ìå ïìïåéäåßò õðçñåóßåò ðïõ ðñïóöÝñåé ï åðé÷åéñçìáôéêüò ôïìÝáò12, 
äéáðéóôþíïõìå üôé ç ÅëëÜäá êáôáëáìâÜíåé ôçí ôåëåõôáßá èÝóç óôçí ó÷åôéêÞ êáôÜ-
ôáîç: 

Ëüãïò áðïäï÷þí äçìïóßùí õðáëëÞëùí ðñïò ðáñáãùãéêüôçôá

ÂÝëãéï 0,74 ÅëëÜäá 0,73 Áõóôñßá 0,78

Äáíßá 0,93 Ãáëëßá 0,78 Öéëáíäßá 0,87

Ãåñìáíßá 0,95 Éñëáíäßá 0,96 Óïõçäßá 0,96

Éóðáíßá 0,74 Éôáëßá 0,84 ÅÅ 0,84

Êáèþò ï ìÝóïò üñïò ôïõ ðáñáðÜíù äåßêôç ãéá ôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç áíÝñ÷åôáé 
óå 0,84, ïé ìÝóåò áðïäï÷Ýò ôùí äçìïóßùí õðáëëÞëùí óôçí ÅëëÜäá èá Ýðñåðå íá 
áõîçèïýí êáôÜ 16% þóôå íá õðÜñîåé óýãêëéóç ìå ôïí ìÝóï üñï ôçò ÅõñùðáúêÞò 
¸íùóçò. 

¸íáò Üëëïò õðïëïãéóìüò ôïõ ÷Üóìáôïò ôùí ìÝóùí áðïäï÷þí ôùí äçìïóßùí õðáë-
ëÞëùí óôçí ÅëëÜäá óå ó÷Ýóç ìå ôïí ìÝóï üñï ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò ðáñïõóéÜ-
æåôáé ðáñáêÜôù. Ôï ÷Üóìá åßíáé ç äéáöïñÜ ìåôáîý ôùí ðñáãìáôéêÜ êáôáâáëëïìÝ-
íùí áðïäï÷þí óôïõò äçìïóßïõò õðáëëÞëïõò óôçí ÅëëÜäá êáé ôùí áðïäï÷þí ðïõ 
èá Ýðñåðå íá êáôáâÜëëïíôáé ìå âÜóç ôçí ðáñáãùãéêüôçôá ôçò åñãáóßáò. Ïé áðï-
äï÷Ýò ðïõ èá Ýðñåðå íá êáôáâÜëëïíôáé ðñïêýðôïõí áðü ôçí óôáôéóôéêÞ óõó÷Ýôéóç 
ôùí áðïäï÷þí óôéò Üëëåò ÷þñåò ôçò ÅÅ ìå ôï åðßðåäï ðáñáãùãéêüôçôáò óôïí ôïìÝá 
L_Q (ISIC 3) ôùí ÷ùñþí áõôþí (ÄéÜãñáììá 38). 1⁄4ðùò öáßíåôáé áðü ôçí óõó÷Ýôé-
óç, üóï õøçëüôåñç åßíáé ç ðáñáãùãéêüôçôá, ôüóï õøçëüôåñåò åßíáé ïé áðïäï÷Ýò. Ïé 
ðñáãìáôéêÜ êáôáâáëëüìåíåò áðïäï÷Ýò óôçí ÅëëÜäá õðïëåßðïíôáé êáôÜ 17% ôùí 
áðïäï÷þí ðïõ ðñïêýðôïõí áðü ôçí óõó÷Ýôéóç. 

Ç äéáöïñÜ ìåôáîý ôïõ êáôáâáëëüìåíïõ ìéóèïý óôçí ÅëëÜäá êáé ôïõ ìéóèïý ðïõ 
áíôéóôïé÷åß óôï åðßðåäï ðáñáãùãéêüôçôáò ôçò ÷þñáò áíÝñ÷åôáé óå 1761-1505=256 
ÌÁÄ. ÅðïìÝíùò, ç áýîçóç ç ïðïßá èá Ýðñåðå íá äïèåß þóôå íá õðÜñîåé óýãêëé-
óç ìå ôï ìÝóï åðßðåäï ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò, ëáìâáíïìÝíçò õðüøç êáé ôçò 
äéáöïñÜò ðáñáãùãéêüôçôáò óôïí ôïìÝá ôùí õðçñåóéþí L_Q (ISIC 3) åßíáé 270/
1505=17%. 

Âåâáßùò, ãéá ôïí õðïëïãéóìü ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò ôïõ ôïìÝá ôùí õðçñåóéþí L_Q åßíáé 
äõíáôüí íá áíôéôá÷èåß üôé åðçñåÜæåôáé óå ìåãÜëï âáèìü áðü ôçí ðáñáãùãéêüôçôá ôïõ 

12  Äçìüóéá äéïßêçóç, êïéíùíéêÞ áóöÜëéóç, åêðáßäåõóç, õãåßá, åñãáóßåò êïéíùíéêïý ÷áñáêôÞñá, õðçñåóßåò ðñïò 
ôçí êïéíüôçôá, ðñïóùðéêÝò õðçñåóßåò, ðïëéôéóôéêÝò êáé êáëëéôå÷íéêÝò äñáóôçñéüôçôåò êëð. Áîéïóçìåßùôï åßíáé 
üôé ç ðáñáãùãéêüôçôá ôçò åñãáóßáò óôïí ôïìÝá ôùí õðçñåóéþí, ü÷é ìüíïí óôïí ôïìÝá L_Q, áëëÜ êáé óôïí ôïìÝá 
ôùí ÷ñçìáôéóôéêþí õðçñåóéþí, óôéò ìåôáöïñÝò êáé åðéêïéíùíßåò êëð ùò ðïóïóôü ôïõ áíôßóôïé÷ïõ ìÝóïõ üñïõ 
óôçí ÅÅ åßíáé õøçëüôåñç áðü ôï  áíôßóôïé÷ï ìÝãåèïò ãéá ôçí ìåôáðïéçôéêÞ âéïìç÷áíßá êáé ôïí áãñïôéêü ôïìÝá.
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äçìüóéïõ ôïìÝá, ç ïðïßá åðçñåÜæåôáé, óå ìåãÜëï âáèìü, áðü ôïõò ìéóèïýò ôùí äçìïóß-
ùí õðáëëÞëùí êáé ùò åê ôïýôïõ äåí áðïôåëåß áîéüðéóôï ìÝôñï ðáñáãùãéêþí åðéäüóå-
ùí. Ìïëïíüôé ôï åðé÷åßñçìá áõôü åõóôáèåß, äåí áíáôñÝðåé ôï óõìðÝñáóìá ôùí ðáñá-
ðÜíù õðïëïãéóìþí, ðñþôïí, ãéáôß ï ôïìÝáò L_Q äåí ðåñéëáìâÜíåé ìüíïí ôïí äçìüóéï 
ôïìÝá áëëÜ êáé Ýíá ôìÞìá åðé÷åéñçìáôéêþí äñáóôçñéïôÞôùí, êáé äåýôåñïí, ãéáôß åÜí 
÷ñçóéìïðïéçèåß óôïõò õðïëïãéóìïýò ìáò ç ðáñáãùãéêüôçôá ôïõ ôïìÝá ôùí õðçñåóéþí 
óõíïëéêÜ (Ýíáíôé ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò ôïõ ôïìÝá Q_L), ç áðüêëéóç ôùí áðïäï÷þí ôùí 
äçìïóßùí õðáëëÞëùí ôçò ÅëëÜäáò Ýíáíôé ôçò ÅõñùðáúêÞò ̧ íùóçò åìöáíßæåôáé áêüìç 
ìåãáëýôåñç áðü áõôÞ ðïõ õðïëïãßóáìå (17%). Åðßóçò, óôï ßäéï áðïôÝëåóìá êáôáëÞ-
ãïõìå åÜí ÷ñçóéìïðïéÞóïõìå óôïõò õðïëïãéóìïýò ìáò ôï ìÝóï åðßðåäï ðáñáãùãéêüôç-
ôáò ôçò ïéêïíïìßáò (ÁÅÐ áíÜ áðáó÷ïëïýìåíï). 
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ÐçãÞ: Åðåîåñãáóßá óôïé÷åßùí Eurostat

3.3.2. Ïé áìïéâÝò ôùí åñãáæïìÝíùí óôçí ãåíéêÞ êõâÝñíçóç

Ïé ìÝóåò ìéêôÝò áðïäï÷Ýò ôùí áðáó÷ïëïõìÝíùí óôçí ãåíéêÞ êõâÝñíçóç13 óôéò 
÷þñåò ìÝëç ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò ðñïêýðôåé áðü ôçí åðåîåñãáóßá óôïé÷åßùí 
ðïõ ðåñéÝ÷ïíôáé óôï European Economy No 71 (Ýêäïóç ôçò ÅõñùðáúêÞò Åðéôñï-

13  Ç ãåíéêÞ êõâÝñíçóç ðåñéëáìâÜíåé, ðëçí ôçò êåíôñéêÞò êõâÝñíçóçò, ôçí ôïðéêÞ áõôïäéïßêçóç, ôïõò ïñãáíéóìïýò 
êïéíùíéêÞò áóöÜëéóçò êáé ôá íïìéêÜ ðñüóùðá äçìïóßïõ äéêáßïõ (õãåßá, åêðáßäåõóç, êïéíùíéêÞ ðñüíïéá...).
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ðÞò), óôï OECD in Figures 2000, óôçí ¸êèåóç ôïõ ÏÏÓÁ ãéá ôçí ÅëëÜäá 2001 
(OECD Economic Surveys, Greece), óôï Services: Statistics on Value Added and 
Employment 2000 ôïõ ÏÏÓÁ êáé óôï Employment Outlook 2001 ôçò ÅõñùðáúêÞò 
ÅðéôñïðÞò. Ôï ðëÝïí ðñüóöáôï Ýôïò ãéá ôï ïðïßï õðÜñ÷ïõí óôïé÷åßá ãéá üëåò ôéò 
ìåôáâëçôÝò êáé ãéá ôéò ðåñéóóüôåñåò ÷þñåò åßíáé ôï 1997. ÅðïìÝíùò êáé ïé õðïëï-
ãéóìïß Ýãéíáí áíáãêáóôéêÜ ãéá ôï Ýôïò áõôü. Ôï ÉÍÅ åêôéìÜ üôé ïé ìåôáâïëÝò ðïõ 
Ý÷ïõí ðñïêýøåé åí ôù ìåôáîý (1998-2002) Ý÷ïõí áõîÞóåé ôï ÷Üóìá ìåôáîý ôùí áìïé-
âþí ôùí åñãáæïìÝíùí óôçí ãåíéêÞ êõâÝñíçóç óôçí ÅëëÜäá êáé ôùí áíôßóôïé÷ùí 
áìïéâþí óôéò Üëëåò ÷þñåò ôçò ÅõñùðáúêÞò ̧ íùóçò. ÁõôÞ ç åêôßìçóç âáóßæåôáé óôï 
ãåãïíüò üôé êáôÜ ôá ôåëåõôáßá Ýôç ç ðáñáãùãéêüôçôá ôçò åñãáóßáò óôçí ÅëëÜäá 
Ý÷åé áõîçèåß, óå ó÷Ýóç ìå ôïí ìÝóï åõñùðáúêü üñï, ðåñéóóüôåñï áðü üóï áõîÞèç-
êáí ïé áìïéâÝò. 

Áðü ôçí Üðïøç ôïõ Äçìïóßïõ, ïé áìïéâÝò ôùí åñãáæïìÝíùí óôçí ãåíéêÞ êõâÝñíç-
óç åíäéáöÝñïõí ùò êüóôïò, êáé ãéá ôï ëüãï áõôü, ðñÝðåé íá õðï-ëïãéóèïýí óå êïéíü 
íüìéóìá êáé ôñÝ÷ïõóåò ôéìÝò ãéá Ýíá óõãêåêñéìÝíï Ýôïò. Ãéá ôïí ëüãï áõôü, ïé õðï-
ëïãéóìïß ôïõ ÉÍÅ Ýãéíáí óå åõñþ áíÜ õðÜëëçëï ãéá ôï Ýôïò 1997. Áðü ôçí ðëåõñÜ 
ôùí ìéóèùôþí, ùóôüóï, ïé áìïéâÝò áðïôåëïýí åéóüäçìá. Ùò åê ôïýôïõ, ç óýãêñéóç 
ôçò áãïñáóôéêÞò ôïõò äýíáìçò ãßíåôáé ìå âÜóç ôéò Éóïôéìßåò ÁãïñáóôéêÞò Äýíáìçò, 
ïé ïðïßåò ðÝñáí ôçò óõíáëëáãìáôéêÞò éóïôéìßáò ëáìâÜíïõí õðüøç ôïõò êáé ôéò äéá-
öïñÝò óôï åðßðåäï ôùí ôéìþí ìåôáîý ôùí äéáöïñåôéêþí ÷ùñþí. 

Ïé óõãêñßóåéò ðïõ ðñïêýðôïõí áðü ôïõò õðïëïãéóìïýò ôïõ ÉÍÅ åìðåñéÝ÷ïõí ðïëëÝò 
áâåâáéüôçôåò14, êáèþò ï ôñüðïò êáôáãñáöÞò ôùí åñãáæïìÝíùí óôçí ãåíéêÞ êõâÝñ-

14  Ïé õðïëïãéóìïß Ýãéíáí ùò åîÞò: Ôï óýíïëï ôùí áìïéâþí ôùí åñãáæïìÝíùí óôçí ãåíéêÞ êõâÝñíçóç åßíáé ãíùóôü 
ùò ðïóïóôü ôïõ ÁÅÐ êáé äçìïóéåýåôáé óôï European Economy, Ýêäïóç ôçò ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò, ãéá üëåò ôéò 
÷þñåò ìÝëç. Óôï ßäéï ôåý÷ïò äçìïóéåýåôáé êáé ðßíáêáò óôïí ïðïßï öáßíåôáé ôï ÁÅÐ óå ôñÝ÷ïõóåò ôéìÝò áãïñÜò 
êáé óå Åõñþ áíÜ ÷þñá. Áðü ôï ãéíüìåíï áõôþí ôùí äýï ìåãåèþí ðñïêýðôåé ôï óýíïëï ôùí ìéóèþí ðïõ êáôá-
âÜëëåé ç ãåíéêÞ êõâÝñíçóç óå êÜèå ÷þñá, óå Åõñþ. Ï áñéèìüò ôùí åñãáæïìÝíùí óôï äçìüóéï êáé óôçí Üìõíá ôï 
1997 ùò ðïóïóôü ôçò óõíïëéêÞò áðáó÷üëçóçò ðåñéÝ÷åôáé óôçí Ýêäïóç OECD in Figures ôïõ ÏÏÓÁ. Ôï Ýôïò áõôü 
åßíáé ôï ðëÝïí ðñüóöáôï Ýôïò ãéá ôï ïðïßï õðÜñ÷ïõí óôïé÷åßá ðïõ  ìðïñïýí íá ÷ñçóéìïðïéçèïýí óôïõò õðïëï-
ãéóìïýò, äéüôé, áðü ôï Ýôïò áõôü Üëëáîå ç ìåèïäïëïãßá êáôáãñáöÞò ôùí áðáó÷ïëïõìÝíùí áíÜ êëÜäï (áðü ISIC 
2 óå ISIC 3), Ýôóé þóôå Ýêôïôå íá ãíùñßæïõìå ìüíïí ôïí áñéèìü ôùí áðáó÷ïëïõìÝíùí óôçí äçìüóéá äéïßêçóç êáé 
ôçí Üìõíá (óôçí êåíôñéêÞ êõâÝñíçóç), åíþ ãéá ôçí ïñèüôçôá ôùí õðïëïãéóìþí åðéâÜëëåôáé íá ãíùñßæïõìå ôïí 
áñéèìü ôùí áðáó÷ïëïõìÝíùí óôçí ãåíéêÞ êõâÝñíçóç, ç ïðïßá ðëçí ôçò êåíôñéêÞò êõâÝñíçóçò ðåñéëáìâÜíåé ôçí 
ôïðéêÞ áõôïäéïßêçóç, ôïõò ïñãáíéóìïýò êïéíùíéêÞò áóöÜëéóçò êáé ôá íïìéêÜ ðñüóùðá äçìïóßïõ äéêáßïõ (õãåßá, 
åêðáßäåõóç, êïéíùíéêÞ ðñüíïéá...). Ãéá ôçí ÅëëÜäá Ýãéíå éäéáßôåñç åêôßìçóç ôïõ áñéèìïý ôùí áðáó÷ïëïõìÝíùí 
óôçí ãåíéêÞ êõâÝñíçóç, ãéáôß ôá óôïé÷åßá ðïõ áíáöÝñïíôáé óôéò óôáôéóôéêÝò åêäüóåéò ôùí äéåèíþí ïñãáíéóìþí 
äåí áíáöÝñïõí ôïí áñéèìü ôùí áðáó÷ïëïõìÝíùí óôçí Üìõíá óôçí ÅëëÜäá, óå áíôßèåóç ìå ôéò õðüëïéðåò ÷þñåò. 
Áðü ôï ðïóïóôü ôùí åñãáæïìÝíùí óôçí ãåíéêÞ êõâÝñíçóç ùò ðïóïóôü ôçò óõíïëéêÞò áðáó÷üëçóçò êáé ôïí áñéèìü 
ôùí áðáó÷ïëïõìÝíùí óôï óýíïëï ôçò ïéêïíïìßáò üðùò áõôÞ áíáöÝñåôáé óôï Employment in Europe 2001, Ýêäïóç 
ôçò ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò, ðñïêýðôåé ï áñéèìüò ôùí åñãáæïìÝíùí óôçí ãåíéêÞ êõâÝñíçóç óôéò Üëëåò ÷þñåò 
ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò, ðëçí ôçò ÅëëÜäáò áöïý ôá óôáôéóôéêÜ óôïé÷åßá ôçò ôåëåõôáßáò äåí ðåñéëáìâÜíïõí 
ôïõò åñãáæüìåíïõò óôçí Üìõíá áëëÜ êáé ïñéóìÝíåò êáôçãïñßåò åñãáæïìÝíùí óôçí ôïðéêÞ áõôïäéïßêçóç. Ãéá ôçí 
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íçóç ðïéêßëëåé ìåôáîý ôùí ÷ùñþí, ðáñÜ ôçí ôõðïðïßçóç ISIC ðïõ ôçñåßôáé óõóôç-
ìáôéêÜ áðü üëåò ôéò ÷þñåò. Åðéðñüóèåôá, ïé õðïëïãéóìïß ãßíïíôáé ìå âÜóç ôïí 
áñéèìü ôùí áðáó÷ïëïõìÝíùí, äéüôé áõôü ôï óôïé÷åßï åßíáé äéáèÝóéìï, åíþ ïñèüôå-
ñïò èá Þôáí ï õðïëïãéóìüò ôçò áìïéâÞò áíÜ þñá åñãáóßáò. Áõôü Ý÷åé ùò óõíÝðåéá, 
óå ïñéóìÝíåò ÷þñåò üðïõ Ý÷åé áíáðôõ÷èåß ç ìåñéêÞ áðáó÷üëçóç Þ Ý÷ïõí åðåêôáèåß 
ôá ìåéùìÝíá ùñÜñéá, íá åìöáíßæåôáé ÷áìçëÞ ç ìÝóç áìïéâÞ áíÜ Üôïìï, åíþ óôçí 
ðñáãìáôéêüôçôá ôï ìÝóï ùñïìßóèéï åßíáé õøçëü. Ùò åê ôïýôïõ, ïé óõãêñßóåéò ðïõ 
áêïëïõèïýí äåí ðñÝðåé íá åêëáìâÜíïíôáé ùò åðáêñéâåßò ìåôñÞóåéò ôùí ìéóèþí ôùí 
åñãáæïìÝíùí óôçí ãåíéêÞ êõâÝñíçóç. Äéáôçñïýí ùóôüóï áêÝñáéá ôçí áîßá ôïõò ùò 
ðñïóäéïñéóìïß ôÜîçò ìåãÝèïõò êáé ùò ÷ñÞóéìåò êáôáôÜîåéò ôùí ÷ùñþí ìåëþí ôçò 
ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò. 

Áðü ôçí óýãêñéóç ôùí óôïé÷åßùí ðñïêýðôåé üôé ìåôáîý ôùí ÷ùñþí ôçò ÅõñùðáúêÞò 
¸íùóçò, ç ÅëëÜäá êáôáëáìâÜíåé ôçí ðñïôåëåõôáßá èÝóç óôçí êáôÜôáîç ìå êñéôÞ-
ñéï ôéò áìïéâÝò óôçí ãåíéêÞ êõâÝñíçóç, åßôå ùò ÷ñçìáôéêü ìéóèü (óå åõñþ) (ÄéÜ-
ãñáììá 39) åßôå ùò áãïñáóôéêÞ äýíáìç15 (ÄéÜãñáììá 40). 

Óå üôé áöïñÜ ôçí äéáöïñÜ ìåôáîý ôïõ ðñáãìáôéêÜ êáôáâáëëüìåíïõ ìéóèïý óôïõò 
åñãáæüìåíïõò óôçí ãåíéêÞ êõâÝñíçóç óôçí ÅëëÜäá êáé ôïõ ìéóèïý ðïõ èá Ýðñåðå 
íá êáôáâÜëëåôáé åÜí õðÞñ÷å ðñáãìáôéêÞ óýãêëéóç ôùí áìïéâþí, ðñïêýðôåé áðü 
ôçí óõó÷Ýôéóç ôùí áíôßóôïé÷ùí áìïéâþí óôéò Üëëåò ÷þñåò ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò 
ìå ôï åðßðåäï ðáñáãùãéêüôçôáò óôïí ôïìÝá L_Q (ISIC 3) (ÄéÜãñáììá 41), üôé ôï 
÷Üóìá áìïéâþí áíÝñ÷åôáé óå 21%.

ÅëëÜäá, ìå âÜóç ôéò ðëçñïöïñßåò ðïõ óõíÝëåîå ôï ÉÍÅ, ç ðëÝïí åýëïãç ðáñáäï÷Þ ãéá ôïí áñéèìü ôùí åñãáæïìÝ-
íùí óôçí ãåíéêÞ êõâÝñíçóç åßíáé 700 ÷éëéÜäåò Üôïìá. Ç åêôßìçóç áõôÞ âáóßóèçêå óå óôïé÷åßá ôçò ¸ñåõíáò Åñãá-
ôéêïý Äõíáìéêïý ãéá ôï Ýôïò 1994, êáé óå óôïé÷åßá ôïõ ÏÏÓÁ (Greece: Economic Survey 2001). Áðü ôï óýíïëï ôùí 
áìïéâþí åñãáóßáò ðïõ êáôáâÜëëåé ç ãåíéêÞ êõâÝñíçóç êáé ôïí áñéèìü ôùí áðáó÷ïëïõìÝíùí óå áõôÞí, ðñïêýðôåé 
ç ìÝóç åôÞóéá áìïéâÞ åñãáóßáò. Ãéá ëüãïõò óýãêñéóçò ìå ôçí êáèçìåñéíÞ åìðåéñßá, ç åôÞóéá áìïéâÞ Ý÷åé áíá÷èåß 
óå ìçíéáßá ìå âÜóç ôçí ðáñáäï÷Þ üôé ç äåýôåñç åßíáé ôï 1/14 ôçò ðñþôçò. 

15  Ïé ÷áìçëÝò ìÝóåò áðïäï÷Ýò ôçò Âñåôáíßáò èá ðñÝðåé íá áðïäïèïýí óôçí ìåñéêÞ áðáó÷üëçóç êáé ü÷é óå ÷áìçëÜ 
ùñïìßóèéá.
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ÄéÜãñáììá 39

ÄéÜãñáììá 40

ÐçãÞ: Åðåîåñãáóßá óôïé÷åßùí ÏÏÓÁ êáé ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò (âë. áíáëõôéêÜ óôï êåßìåíï)
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ÄéÜãñáììá 41

ÐçãÞ: Åðåîåñãáóßá óôïé÷åßùí ÏÏÓÁ êáé ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò (âë. áíáëõôéêÜ óôï êåßìåíï)

3.3.3. Ïé áìïéâÝò ôùí õðáëëÞëùí óôçí ìåôáðïßçóç

Áðü ôá óôïé÷åßá ðïõ äçìïóßåõóå ç Eurostat ãéá ôï Ýôïò 199816 ðñïêýðôåé, üôé óôçí 
êáôÜôáîç ôùí áìïéâþí ôùí õðáëëÞëùí ôçò ìåôáðïßçóçò (óå ÌÁÄ), ç ÅëëÜäá äéá-
ôçñåß ôçí ðñïôåëåõôáßá èÝóç. 1⁄4ðùò öáßíåôáé óôï ÄéÜãñáììá 42, ïé ìÝóåò ìçíéáß-
åò áðïäï÷Ýò ôï 1998 áíÝñ÷ïíôáí óôçí ÅëëÜäá óå 1616 ÌÁÄ Ýíáíôé 2480 ðåñßðïõ 
êáôÜ ìÝóï üñï óôéò Üëëåò ÷þñåò ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò. Ôï áíôßóôïé÷ï ìÝãå-
èïò óôçí Ðïñôïãáëßá áíåñ÷üôáí óå 1390 ÌÁÄ. Óôï ßäéï äéÜãñáììá, öáßíïíôáé ïé 
ðïóïóôéáßåò áðïêëßóåéò ôùí áìïéâþí óôçí ÅëëÜäá áðü ôéò áíôßóôïé÷åò áìïéâÝò óôéò 
Üëëåò ÷þñåò ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò. Ðñüêåéôáé ãéá äéáöïñÝò ôçò ôÜîçò ôïõ 20%-
40% (ìå åîáßñåóç ôçí Ðïñôïãáëßá). Ç äéáöïñÜ ìå ôïí ìÝóï üñï ôçò ÅõñùðáúêÞò 
¸íùóçò áíÝñ÷åôáé ðåñßðïõ óå –35%. 

16 Äåí Ý÷ïõí äçìïóéåõèåß óôïé÷åßá ãéá êÜðïéï ìåôáãåíÝóôåñï Ýôïò. 
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Áðü ôçí óýãêñéóç ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò ôçò åñãáóßáò17 óôçí ìåôáðïéçôéêÞ âéïìç-
÷áíßá ôùí ÷ùñþí ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò ÄéÜãñáììá 43 ðñïêýðôåé üôé ç ÅëëÜäá 
õóôåñåß óçìáíôéêÜ Ýíáíôé ôùí Üëëùí ÷ùñþí ìåëþí. Ïé äéáöïñÝò ðïõ ðáñáôçñïý-
íôáé üìùò ìåôáîý ôùí ÷ùñþí åßíáé ìéêñüôåñåò áðü ôéò äéáöïñÝò ôùí áìïéâþí. Óå 
ó÷Ýóç ìå ôïí ìÝóï üñï ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò ç äéáöïñÜ óôçí ðáñáãùãéêüôçôá 
áíÝñ÷åôáé óå –26% ðåñßðïõ, åíþ ç äéáöïñÜ óôéò áìïéâÝò áíÝñ÷åôáé óå –35% ðåñß-
ðïõ.

Ðñïêýðôåé, Ýôóé, üôé áêüìç êáé ìåôÜ ôçí äéüñèùóç ãéá ôéò äéáöïñÝò óôçí ðáñá-
ãùãéêüôçôá ôçò åñãáóßáò, ç áðüóôáóç ðïõ ÷ùñßæåé ôéò áìïéâÝò óôçí ÅëëÜäá áðü 
ôéò Üëëåò ÷þñåò ðïõ åîåôÜæïõìå, åßíáé óçìáíôéêÞ. Äéüôé, åÜí ç ðáñáãùãéêüôç-
ôá óôçí ìåôáðïßçóç óôçí ÅëëÜäá áíÝñ÷åôáé óå 74% ôïõ ìÝóïõ üñïõ ôçò Åõñù-
ðáúêÞò ¸íùóçò, ãéá íá õðÜñ÷åé ðñáãìáôéêÞ óýãêëéóç óôéò áìïéâÝò èá Ýðñåðå ï 
ìÝóïò ìéóèüò ôùí õðáëëÞëùí óôçí ìåôáðïßçóç íá áíÝñ÷åôáé óôï 74% ôï áíôßóôïé-
÷ïõ ìÝóïõ ìéóèïý óôçí ÅÅ, Þôïé óå 0,74*2480= 1830 ÌÁÄ. Ï ðñÜãìáôé êáôáâáëëü-
ìåíïò ìéóèüò, üìùò, áíåñ÷üôáí ôï 1998 óå 1616 ÌÁÄ. ÅðïìÝíùò, ãéá íá áíôéóôïé-
÷åß ï ìéóèüò ôùí õðáëëÞëùí óôçí ÅëëÜäá óå áõôüí ðïõ áíáëïãåß óôçí ðáñáãùãé-
êüôçôá ôçò åñãáóßáò óôçí ìåôáðïßçóç, èá ðñÝðåé íá áõîçèåß êáôÜ (1830/1616) – 1 
= 13% ðåñßðïõ.

¸íáò Üëëïò õðïëïãéóìüò ôçò áðüóôáóçò ôïõ ìÝóïõ ìéóèïý ôùí õðáëëÞëùí ôçò 
ìåôáðïßçóçò óôçí ÅëëÜäá áðü ôïí ìÝóï üñï ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò öáßíåôáé óôï 
ÄéÜãñáììá 44. Ç åí ëüãù áðüóôáóç åßíáé ç äéáöïñÜ ìåôáîý ôïõ ðñáãìáôéêÜ êáôá-
âáëëüìåíïõ ìéóèïý êáé ôïõ ìéóèïý ðïõ ðñïêýðôåé áðü ôçí óõó÷Ýôéóç ôùí áíôßóôïé-
÷ùí ìéóèþí óôéò Üëëåò ÷þñåò ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò ìå ôï åðßðåäï ðáñáãùãéêü-
ôçôáò óôïí ìåôáðïéçôéêü ôïìÝá. Áðü ôïí õðïëïãéóìü áõôü ðñïêýðôåé üôé ôï ÷Üóìá 
ôùí áìïéâþí ìåôáîý õðáëëÞëùí ôçò ìåôáðïßçóçò óôçí ÅëëÜäá êáé óôçí Åõñùðáú-
êÞ ¸íùóç áíÝñ÷åôáé óå 16%.

17  STAN database OECD. Ç óýãêñéóç ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò ôçò åñãáóßáò âáóßæåôáé óå ÓõíáëëáãìáôéêÝò Éóïôéìßåò 
ÁãïñáóôéêÞò Äýíáìçò (PPS) ôùí âéïìç÷áíéêþí ðñïúüíôùí êáé ü÷é ôïõ ÁÅÐ ðïõ ðåñéÝ÷åé ôïí ðñùôïãåíÞ êáé ôïí 
ôñéôïãåíÞ ôïìÝá. 
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ÄéÜãñáììá 42
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ÐçãÞ: Åðåîåñãáóßá óôïé÷åßùí Eurostat êáé STAN OECD

Ç äéáöïñÜ ìåôáîý êáôáâáëëüìåíïõ ìéóèïý óôçí ÅëëÜäá êáé ìéóèïý ðïõ áíôéóôïé-
÷åß óôï åðßðåäï ðáñáãùãéêüôçôáò ôçò ÷þñáò áíÝñ÷åôáé óå 26208-22622= 3587 
ÌÁÄ. ÅðïìÝíùò, ç áýîçóç ðïõ èá Ýðñåðå íá äïèåß þóôå íá õðÜñîåé óýãêëéóç ìå 
ôï ìÝóï åðßðåäï ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò, ëáìâáíïìÝíçò õðüøç êáé ôçò äéáöïñÜò 
ðáñáãùãéêüôçôáò óôïí ôïìÝá ôçò ìåôáðïßçóçò åßíáé 16%18. Âåâáßùò, ïé ðáñáðÜíù 
äéáöïñÝò áíáöÝñïíôáé óôï Ýôïò 1998 êáé êáôÜ ôçí ôñéåôßá 1999-2001 êáôåâëÞèçóáí 
óôçí ÅëëÜäá ìåãáëýôåñåò áõîÞóåéò ìéóèþí áðü ü,ôé óôçí ÅÅ. Ùóôüóï, ðÝñáí ôùí 
ìåãáëýôåñùí áõîÞóåùí ðïõ ðñÜãìáôé êáôåâëÞèçóáí óôïõò ìéóèïýò óôçí ÅëëÜäá 

18  Óôçí óõó÷Ýôéóç äåí Ý÷åé ëçöèåß õðüøç ç Äáíßá ç ïðïßá åìöáíßæåôáé ùò outlier. ÅÜí óõìðåñéëçöèåß êáé áõôÞ ç 
÷þñá óôïõò õðïëïãéóìïýò ìáò, ôüôå ç áýîçóç ç ïðïßá èá Ýðñåðå íá äïèåß óôçí ÅëëÜäá þóôå íá õðÜñîåé óýãêëé-
óç õðåñâáßíåé ôï 16%.
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(ç óõíïëéêÞ áýîçóç ôùí ðñáãìáôéêþí ìéóèþí óôçí ÅÅ êáôÜ ìÝóï üñï Þôáí 4% 
ãéá ôçí ôñéåôßá 1999-2001 Ýíáíôé 8% óôçí ÅëëÜäá), õðÞñîå êáé ìéá Üëëç åîÝëéîç: 
ç áýîçóç ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò óôçí åí ëüãù ôñéåôßá äåí õðåñÝâç ôï 3% óôçí ÅÅ 
åíþ Þôáí ôçò ôÜîçò ôïõ 13% óôçí ÅëëÜäá. ÊáôÜ óõíÝðåéá, óôçí ðåñßïäï 1998-2001, 
ç äéáöïñÜ ôïõ 14% Þ 16% ðáñáìÝíåé ìåôáîý ôïõ êáôáâáëëüìåíïõ ìéóèïý óôçí 
ÅëëÜäá êáé ôïõ ìéóèïý ðïõ áíôéóôïé÷åß óôï åðßðåäï ðáñáãùãéêüôçôáò ôçò ÷þñáò.

Óå ðáñüìïéá áðïôåëÝóìáôá êáôáëÞãïõí ïé õðïëïãéóìïß ôïõ ÉÍÅ üôáí ðñáãìáôï-
ðïéçèïýí ìå ôá óôïé÷åßá ôçò âÜóçò äåäïìÝíùí STAN ôïõ ÏÏÓÁ êáé ôçò ¸ñåõíáò 
Âéïìç÷áíßáò ôçò ÅÓÕÅ. Ïé õðïëïãéóìïß áõôïß áöïñïýí óôéò ìåôáðïéçôéêÝò åðé÷åé-
ñÞóåéò ðïõ áðáó÷ïëïýí ðåñéóóüôåñïõò áðü 10 åñãáæüìåíïõò, õðáëëÞëïõò Þ åñãÜ-
ôåò, 1⁄4ðùò öáßíåôáé óôï ÄéÜãñáììá 45, ôï ÷Üóìá ðïõ õðÜñ÷åé ìåôáîý ôùí ðñáãìá-
ôéêÜ êáôáâáëëüìåíùí áìïéâþí êáé ôùí áìïéâþí ðïõ áíôéóôïé÷ïýí óôï åðßðåäï ôçò 
ðáñáãùãéêüôçôáò ôçò ìåôáðïéçôéêÞò âéïìç÷áíßáò áíÝñ÷åôáé óå 18%. 

ÄéÜãñáììá 45

ÐçãÞ: Åðåîåñãáóßá óôïé÷åßùí Eurostat êáé STAN OECD

3.3.4. Ïé áðïäï÷Ýò óôï åìðüñéï, ôéò åðéêïéíùíßåò êáé ôéò ìåôáöïñÝò

Ãéá ôï åìðüñéï ðñïêýðôåé áðü ôá óôïé÷åßá ðïõ äçìïóßåõóå ç Eurostat ãéá ôï Ýôïò 
1999, üôé êáé óå áõôüí ôïí êëÜäï, ç ÅëëÜäá äéáôçñåß ôçí ðñïôåëåõôáßá èÝóç óôçí 
êáôÜôáîç ôùí áìïéâþí ôùí õðáëëÞëùí óå åõñþ. 1⁄4ðùò öáßíåôáé óôï ÄéÜãñáììá 46, 
ïé ìÝóåò ìçíéáßåò áðïäï÷Ýò ôï 1999 áíÝñ÷ïíôáí óôçí ÅëëÜäá óå 1093 åõñþ Ýíáíôé 
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1850 ðåñßðïõ êáôÜ ìÝóï üñï óôéò Üëëåò ÷þñåò ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò. Ôï áíôß-
óôïé÷ï ìÝãåèïò óôçí Ðïñôïãáëßá áíÝñ÷åôáé óå 821 åõñþ. 

Óôï ßäéï äéÜãñáììá, öáßíïíôáé ïé áðïäï÷Ýò óå ÌÁÄ óôçí ÅëëÜäá êáé óôéò Üëëåò 
÷þñåò ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò. Ïé ìéêôÝò áðïäï÷Ýò óôçí ÅëëÜäá Ý÷ïõí áãïñáóôé-
êÞ äýíáìç 1360 ÌÁÄ ðåñßðïõ, åíþ óôçí ÅÅ ùò óýíïëï 1850 ÌÁÄ. Ðñüêåéôáé ãéá 
äéáöïñÜ 35% ðåñßðïõ. Áîéïóçìåßùôï åßíáé ôï ãåãïíüò üôé ç Óïõçäßá ðáñïõóéÜæåé 
ìéêôÝò ìçíéáßåò áðïäï÷Ýò (óå ÌÁÄ) ÷áìçëüôåñåò áðü áõôÝò ôçò ÅëëÜäáò. Åíôïý-
ôïéò, áõôü äåí áíôáíáêëÜ ôï ýøïò ôïõ ùñïìéóèßïõ, áëëÜ ôçí Ýêôáóç ôçò ìåñéêÞò 
áðáó÷üëçóçò óôçí Óïõçäßá.

Áðü ôçí óýãêñéóç ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò ôçò åñãáóßáò19 óôïí ôïìÝá ôïõ åìðïñßïõ, 
ôùí ìåôáöïñþí êáé ôùí åðéêïéíùíéþí óôéò ÷þñåò ìÝëç (ÄéÜãñáììá 47) ðñïêýðôåé 
üôé ç ÅëëÜäá õóôåñåß êáôÜ 15% ðåñßðïõ Ýíáíôé ôùí Üëëùí ÷ùñþí ìåëþí. Ïé äéá-
öïñÝò ðïõ ðáñáôçñïýíôáé üìùò ìåôáîý ôùí ÷ùñþí åßíáé ìéêñüôåñåò áðü ôéò äéá-
öïñÝò ôùí áìïéâþí. Óå ó÷Ýóç ìå ôïí ìÝóï üñï ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò ç äéáöï-
ñÜ óôçí ðáñáãùãéêüôçôá áíÝñ÷åôáé óå –15% ðåñßðïõ, åíþ ç äéáöïñÜ óôéò áìïéâÝò 
áíÝñ÷åôáé óå –35% ðåñßðïõ. Ðñïêýðôåé, Ýôóé, üôé áêüìç êáé ìåôÜ ôçí äéüñèùóç ãéá 
ôéò äéáöïñÝò óôçí ðáñáãùãéêüôçôá ôçò åñãáóßáò, ç áðüóôáóç ðïõ ÷ùñßæåé ôéò áìïé-
âÝò óôçí ÅëëÜäá áðü ôéò Üëëåò ÷þñåò ðïõ åîåôÜæïõìå, åßíáé óçìáíôéêÞ. Ãéáôß, åÜí 
ç ðáñáãùãéêüôçôá óôïí ôïìÝá ôïõ åìðïñßïõ, ôùí åðéêïéíùíéþí êáé ôùí ìåôáöïñþí 
óôçí ÅëëÜäá áíÝñ÷åôáé óå 85% ôïõ ìÝóïõ üñïõ ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò, ãéá íá 
õðÜñ÷åé ðñáãìáôéêÞ óýãêëéóç óôéò áìïéâÝò èá Ýðñåðå ïé ìÝóåò ìéêôÝò áðïäï÷Ýò íá 
áíÝñ÷ïíôáé óôï 85% ôïõ áíôßóôïé÷ïõ åõñùðáúêïý ìÝóïõ üñïõ, Þôïé óå 0,85*1850= 
1570 ÌÁÄ. Ï ðñÜãìáôé êáôáâáëëüìåíïò ìéóèüò, üìùò, áíåñ÷üôáí ôï 1999 óå 1366 
ÌÁÄ. ÅðïìÝíùò, ãéá íá áíôéóôïé÷ïýí ïé áðïäï÷Ýò óôçí ÅëëÜäá óå áõôÝò ðïõ áíá-
ëïãåß óôçí ðáñáãùãéêüôçôá ôçò åñãáóßáò, èá ðñÝðåé íá áõîçèïýí êáôÜ (1570/1366) 
– 1 = 15%. 

 ¸íáò Üëëïò õðïëïãéóìüò ôçò äéáöïñÜò ôïõ ìÝóïõ ìéóèïý ôùí åñãáæïìÝíùí óôïí 
ôïìÝá ôïõ åìðïñßïõ, ôùí ôçëåðéêïéíùíéþí êáé ôùí ìåôáöïñþí óôçí ÅëëÜäá áðü ôïí 
ìÝóï üñï ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò, üìïéïò ìå áõôüí ðïõ áíáöÝñèçêå ðáñáðÜíù 
ãéá ôïõò ìéóèïýò ôùí äçìïóßùí õðáëëÞëùí, ôùí õðáëëÞëùí ôçò ìåôáðïßçóçò êëð. 
öáßíåôáé óôï ÄéÜãñáììá 47. Áðü ôïí õðïëïãéóìü áõôü ðñïêýðôåé üôé ôï ç äéáöïñÜ 
ôùí áðïäï÷þí áíÝñ÷åôáé óå 13%.

19  Economic Portrait of the European Union 1999, Edition 2000, Eurostat
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ÐçãÞ: Åðåîåñãáóßá óôïé÷åßùí Eurostat, Economic Portrait of EU (2000)
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ÐçãÞ: Åðåîåñãáóßá óôïé÷åßùí Åurostat, Economic Portrait of EU (2000)

3.4. Ç áíéóüôçôá óôçí äéáíïìÞ ôïõ ðñïúüíôïò

1⁄4ðùò Ý÷åé Þäç áíáöåñèåß êáé óôéò ðñïçãïýìåíåò åêèÝóåéò ôïõ ÉÍÅ, ç ïéêïíïìé-
êÞ ðïëéôéêÞ ôùí 15 ôåëåõôáßùí åôþí (1986-2001) åßíáé ìéá ðïëéôéêÞ ðïõ ïäçãåß óôçí 
áíáäéáíïìÞ ôïõ åéóïäÞìáôïò óå âÜñïò ôçò åñãáóßáò êáé ðñïêýðôåé áðü ôçí âñáäý-
ôåñç áýîçóç ôïõ ìÝóïõ ðñáãìáôéêïý ìéóèïý Ýíáíôé ôùí áõîÞóåùí ôçò ðáñáãùãéêü-
ôçôáò ôçò åñãáóßáò. 

Áðü ôçí äéáßñåóç ôïõ ìÝóïõ ìéóèïý ìå ôçí ðáñáãùãéêüôçôá ôçò åñãáóßáò ðñï-
êýðôåé ôï åéóïäçìáôéêü ìåñßäéï ôçò åñãáóßáò, äçëáäÞ ôï ìåñßäéï ôùí ìéóèþí 
êáé ôçò áìïéâÞò åñãáóßáò ôùí áõôïáðáó÷ïëïõìÝíùí óôï ÁÅÐ ôïõ åðé÷åéñçìá-
ôéêïý ôïìÝá. Ôï Üèñïéóìá ôïõ ìåñéäßïõ ôçò åñãáóßáò ìå ôï ìåñßäéï ôùí (ìéêôþí) 
êåñäþí20 éóïýôáé ðñïò 100%, êáé ç åîÝëéîÞ ôïõ áðïôåëåß äåßêôç ôçò áíáäéáíï-
ìÞò ôïõ åéóïäÞìáôïò.

20 Ùò ìéêôÜ êÝñäç áíáöÝñåôáé ðáñáðÜíù ôï ÁêáèÜñéóôï Ëåéôïõñãéêü Ðëåüíáóìá. 
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Ç åîÝëéîç ôïõ ìåñéäßïõ ôçò åñãáóßáò óôïí åðé÷åéñçìáôéêü ôïìÝá (ÄéÜãñáììá 48) 
ðáñïõóéÜæåé ìáêñï÷ñüíéá ðôùôéêÞ ôÜóç. Ùò ÷ñïíéêü óçìåßï Ýíáñîçò áõôÞò ôçò ôÜóçò 
ìðïñåß íá èåùñçèåß ôï Ýôïò 1986. ÂÝâáéá, ç ðôùôéêÞ ôÜóç ó÷çìáôßæåôáé áðü åðéìÝñïõò 
ìåóïðñüèåóìåò êéíÞóåéò áíüäïõ êáé ìåßùóçò ôïõ ìåñéäßïõ ôçò åñãáóßáò, áëëÜ ïé áõîÞ-
óåéò åßíáé õðïäåÝóôåñåò ôùí ìåéþóåùí, Ýôóé þóôå ôåëéêÜ, ìáêñï÷ñüíéá, íá äéáìïñöþ-
íåôáé ç ðôùôéêÞ ðïñåßá ôïõ äåßêôç. Ç åîÝëéîç áõôÞ áðïôåëåß ôçí Üëëç üøç ôçò ìåßùóçò 
ôïõ ðñáãìáôéêïý êüóôïõò åñãáóßáò óôïí åðé÷åéñçìáôéêü ôïìÝá, áöïý ï ìéóèüò åêôüò 
áðü êüóôïò (ãéá ôéò åðé÷åéñÞóåéò) áðïôåëåß êáé åéóüäçìá (ãéá ôïõò åñãáæüìåíïõò). 

Ìå âÜóç ôïõò «äéáñèñùôéêïýò äåßêôåò» ôçò ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò, ç ÅëëÜäá äéá-
êñßíåôáé ãéá ôéò ïéêïíïìéêÝò áíéóüôçôÝò ôçò. 1⁄4ðùò öáßíåôáé óôï ÄéÜãñáììá 49, ôï 
åéóüäçìá ôùí 20% ðåñéóóüôåñï åýðïñùí ÅëëÞíùí ôï 1998 Þôáí 6,5 öïñÝò õøçëü-
ôåñï áðü ôï åéóüäçìá ôùí 20% ëéãüôåñï åýðïñùí ÅëëÞíùí. Õøçëüôåñç áíéóüôç-
ôá ðáñïõóéÜæïõí ç Ðïñôïãáëßá óôçí ïðïßá ï áíôßóôïé÷ïò äåßêôçò õðåñâáßíåé ôï 7 
êáé ç Éóðáíßá óôçí ïðïßá ï äåßêôçò åßíáé êáôÜ ôé õøçëüôåñïò áðü üóï óôçí ÅëëÜäá 
(6,7). Óôçí Äáíßá, ç áíôßóôïé÷ç äéáöïñÜ áíÝñ÷åôáé óå 2,5 êáé óôçí Öéëáíäßá óå 3. 
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Åðßóçò, Ý÷ïõí åíäéáöÝñïí êáé ïé äåßêôåò öôþ÷åéáò óôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç, ü÷é 
ìüíï êáèáõôïß áëëÜ êáé åðåéäÞ áíáäåéêíýïõí ôïí ñüëï ôïõ ÊñÜôïõò óôçí áíôéìå-
ôþðéóç ôçò öôþ÷åéáò. Ïé êïéíùíéêÝò ðáñï÷Ýò ìåéþíïõí ôï ðïóïóôü ôùí áôüìùí 
ðïõ êéíäõíåýïõí áðü ôç öôþ÷åéá óå üëá ôá êñÜôç-ìÝëç, üìùò óå ðïëý äéáöï-
ñåôéêü âáèìü. Ç ìåßùóç êõìáßíåôáé áðü ôï 5-15% ðåñßðïõ óôçí ÅëëÜäá êáé ôçí 
Éôáëßá ìÝ÷ñé ðÜíù áðü 70% óôç Öéëáíäßá, ìå ìÝóï üñï ìåßùóçò ãéá ôçí ÅõñùðáúêÞ 
¸íùóç ôï 31% (ÅõñùðáúêÞ ÅðéôñïðÞ, Ç êïéíùíéêÞ êáôÜóôáóç óôçí Å.Å., 2002).
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Ðïóïóôü ôïõ ðëçèõóìïý ôïõ ïðïßïõ ôï åéóüäçìá åßíáé ìéêñüôåñï áðü ôï 60% ôïõ äéÜìåóïõ åéóïäÞìáôïò .

ÐçãÞ: ÅõñùðáúêÞ ÅðéôñïðÞ, Äéáñèñùôéêïß Äåßêôåò, 2002.

3.3.5 Oé êáôþôáôåò áðïäï÷Ýò óôçí ÅëëÜäá êáé óå Üëëåò ÷þñåò
 ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò

Óå åííÝá ÷þñåò ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò, éó÷ýåé ï êáôþôáôïò ìéóèüò óå åèíéêü åðß-
ðåäï ôïí ïðïßï ïöåßëïõí íá ôçñïýí ïé óõëëïãéêÝò äéáðñáãìáôåýóåéò óôá äéÜöïñá 
åéäéêüôåñá åðßðåäá (êëáäéêü, åðé÷åéñçóéáêü). Ï êáôþôáôïò ìéóèüò óå åèíéêü åðß-
ðåäï, åßôå ïñßæåôáé áðü ôçí êõâÝñíçóç óôçí âÜóç ôùí ðñïôÜóåùí ôùí êïéíùíéêþí 
óõíïìéëçôþí (Ãáëëßá, Éóðáíßá, Ëïõîåìâïýñãï, ÇíùìÝíï Âáóßëåéï êáé Éñëáíäßá), 
åßôå ðñïêýðôåé áðü ôçí óõëëïãéêÞ äéáðñáãìÜôåõóç ìåôáîý êïéíùíéêþí óõíïìéëç-
ôþí (ÂÝëãéï êáé ÅëëÜäá) êáé åöáñìüæåôáé óõíÞèùò óôï óýíïëï ôùí åñãáæïìÝíùí 
ôçò ïéêïíïìßáò êáé óå üëá ôá åðáããÝëìáôá. Óôéò õðüëïéðåò ÷þñåò ôçò ÅõñùðáúêÞò 
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¸íùóçò äåí õðÜñ÷åé êáôþôáôïò ìéóèüò óå åèíéêü åðßðåäï, õðÜñ÷ïõí üìùò êáôþôá-
ôïé ìéóèïß óå êëáäéêü åðßðåäï. 

Tá óôïé÷åßá ôçò Åurostat ðïõ äéáèÝôïõìå, êáôáãñÜöïõí ôçí 1ç Öåâñïõáñßïõ ôïõ 
2002, ôá åðßðåäá ôùí êáôþôáôùí ìéêôþí ìéóèþí, äçëáäÞ ôùí ìéóèþí ðñéí ôçí áöáß-
ñåóç ôïõ öüñïõ åéóïäÞìáôïò êáé ôùí êïéíùíéêþí åéóöïñþí. 1⁄4ðùò öáßíåôáé óôï 
ÄéÜãñáììá 51, ïé êáôþôáôïé ìçíéáßïé ìéóèïß êõìáßíïíôáé ìåôáîý 406 êáé 516 åõñþ 
óôéò 3 ÷þñåò ôçò  Íïôßïõ Åõñþðçò (Ðïñôïãáëßá, ÅëëÜäá êáé Éóðáíßá). Ïé Üëëåò 6 
÷þñåò Ý÷ïõí êáôþôáôïõò ìçíéáßïõò ìéóèïýò ðïõ îåðåñíïýí ôá 1000 åõñþ, áðü 1009 
óôçí Éñëáíäßá óå 1290 óôï Ëïõîåìâïýñãï. (Óôéò ÇÐÁ ï êáôþôáôïò ïìïóðïíäéá-
êüò ìéóèüò áíÝñ÷åôáé óå 1011 åõñþ, üìùò ïñéóìÝíåò Ðïëéôåßåò Ý÷ïõí õøçëüôåñïõò 
êáôþôáôïõò ìéóèïýò).

Ìå âÜóç ôçí óýãêñéóç áõôÞ, ôùí êáôþôáôùí ìéóèþí óå åõñþ ç ÅëëÜäá êáôÝ÷åé åðï-
ìÝíùò ôçí ðñïôåëåõôáßá èÝóç ìå êáôþôáôï ìçíéáßï ìéóèü 473 åõñþ -ïõñáãüò åßíáé ç 
Ðïñôïãáëßá ìå 406 åõñþ – åíþ êáôÜ ìÝóï üñï, óôéò ÷þñåò ôçò ÅõñùðáúêÞò ̧ íùóçò 
ðïõ éó÷ýåé ï êáôþôáôïò ìéóèüò óå åèíéêü åðßðåäï, áõôüò áíÝñ÷åôáé óå 924 åõñþ.

 Ç áðüóôáóç ðïõ ÷ùñßæåé ôéò êáôþôáôåò áìïéâÝò óôçí ÅëëÜäá áðü ôéò õðüëïéðåò 
÷þñåò, öáßíåôáé óôï ßäéï ÄéÜãñáììá 51, üðïõ õðïëïãßæåôáé ç áíáëïãßá ôùí êáôþ-
ôáôùí áðïäï÷þí óôçí ÅëëÜäá Ýíáíôé ôùí Üëëùí ÷ùñþí, áðü üðïõ ðñïêýðôåé üôé ïé 
êáôþôáôåò áðïäï÷Ýò óôçí ÅëëÜäá áíÝñ÷ïíôáé óå 37% Ýùò 47% ôùí áíôßóôïé÷ùí 
áðïäï÷þí óôéò Üëëåò ÷þñåò ìÝëç - ìå åîáßñåóç äýï ÷þñåò, ôçí Éóðáíßá êáé ôçí Ðïñ-
ôïãáëßá, óå óýãêñéóç ìå ôéò ïðïßåò, ï êáôþôáôïò ìéóèüò óôçí ÅëëÜäá áíÝñ÷åôáé óôï 
92% êáé 116% ôùí áíôßóôïé÷ùí áðïäï÷þí óôéò ÷þñåò áõôÝò- åíþ ç áíáëïãßá áíÝñ-
÷åôáé óôï 51% ôïõ ìÝóïõ üñïõ.

Áðü ôçí óýãêñéóç ôùí êáôþôáôùí áìïéâþí, ìåôáîý ôùí ÷ùñþí ôçò ÅõñùðáúêÞò 
¸íùóçò, óå ÌïíÜäåò ÁãïñáóôéêÞò Äýíáìçò (ÌÁÄ),- ïé ïðïßåò ëáìâÜíïõí õðüøç 
ôéò äéáöïñÝò ôéìþí áíÜìåóá óôéò äéÜöïñåò ÷þñåò ãéá Ýíá êáëÜèé áãáèþí êáé õðç-
ñåóéþí ôá ïðïßá åßíáé óõãêñßóéìá êáé áíôéðñïóùðåõôéêÜ- üðùò ðñïêýðôåé áðü ôï 
ÄéÜãñáììá 52, ç áãïñáóôéêÞ äýíáìç ôùí êáôþôáôùí áðïäï÷þí óôçí ÅëëÜäá åßíáé 
ç ÷áìçëüôåñç óôçí Åõñþðç ìå åîáßñåóç ôçí Ðïñôïãáëßá – ÷þñá ìå ôçí ïðïßá 
üìùò ç áíáëïãßá ôùí êáôþôáôùí ìéóèþí óå ÌïíÜäåò ÁãïñáóôéêÞò Äýíáìçò ôåßíåé 
íá åîéóùèåß, äåäïìÝíïõ üôé áõôÞ åßíáé ðïëý ìéêñüôåñç áðü üôé ç áíáëïãßá óå åõñþ 
(104% êáé 116% áíôßóôïé÷á). 
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Ôï äéÜãñáììá äéáâÜæåôáé ùò åîÞò: Ïé êáôþôáôåò áðïäï÷Ýò óôçí ÅëëÜäá óå Åõñþ áíÝñ÷ïíôáé óôï 

41% ôùí áíôßóôïé÷ùí áðïäï÷þí óôï ÂÝëãéï, óôï 92% ôùí áðïäï÷þí óôçí Éóðáíßá ê.ï.ê.

ÐçãÞ: Eurostat
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Ôï äéÜãñáììá äéáâÜæåôáé ùò åîÞò: Ç áãïñáóôéêÞ äýíáìç ôïõ êáôþôáôïõ ìéóèïý óôçí ÅëëÜäá áíÝñ-
÷åôáé óôï 50% ôçò áíôßóôïé÷çò áìïéâÞò óôï ÂÝëãéï, óôï 96% ôçò áíôßóôïé÷çò áìïéâÞò óôçí Éóðáíßá 
ê.ï.ê.

ÐçãÞ: Eurostat
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Ç áðüóôáóç ìå ôéò Üëëåò ÷þñåò ìåéþíåôáé üôáí ç óýãêñéóç ãßíåôáé óå ÌïíÜäåò Áãï-
ñáóôéêÞò Äýíáìçò, ðñïò üöåëïò ôçò ÅëëÜäáò -óå ó÷Ýóç ìå ôá áðüëõôá ìåãÝèç óå 
åõñþ - äåäïìÝíïõ üôé ç áíáëïãßá ôçò áãïñáóôéêÞò äýíáìçò ôùí êáôþôáôùí ìéóèþí 
óôçí ÅëëÜäá áíÝñ÷åôáé áðü 46% Ýùò 58% ôùí áíôßóôïé÷ùí áìïéâþí. Ïé äéáöïñÝò 
ðïõ ðáñáôçñïýíôáé óôçí áãïñáóôéêÞ äýíáìç ôùí êáôþôáôùí áðïäï÷þí ìåôáîý ôùí 
÷ùñþí åßíáé óáöþò ìéêñüôåñåò áðü ôéò äéáöïñÝò óå åõñþ – ç áíáëïãßá ôùí êáôþ-
ôáôùí ìéóèþí óôçí ÅëëÜäá áðü 51% êáôÜ ìÝóï üñï óå áðüëõôá ìåãÝèç áíÝñ÷åôáé 
óå 61% ìåôÜ ôïõò õðïëïãéóìïýò óå ÌÁÄ- ðáñáìÝíïõí üìùò óçìáíôéêÝò.  

Ç óýãêñéóç ôçò áãïñáóôéêÞò äýíáìçò ôùí êáôþôáôùí áðïäï÷þí óôéò ÷þñåò ôçò 
ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò, èá ìðïñïýóå íá áðïâåß åíäå÷ïìÝíùò áêüìç ðéï äõóìåíÞò 
ãéá ôçí ÅëëÜäá, áí åß÷áìå óôçí äéÜèåóç ìáò ðéï ðñüóöáôá óôïé÷åßá ãéá ôéò ÌïíÜ-
äåò ÁãïñáóôéêÞò Äýíáìçò – ÷ñçóéìïðïéÞóáìå ÌÁÄ 1998- ãéáôß üðùò åßíáé ãíùóôü 
ï ðëçèùñéóìüò Ý÷åé áõîçèåß óôçí ÅëëÜäá êáôÜ ôçí ôåëåõôáßá ðåñßïäï ìå ãñçãïñü-
ôåñïõò ñõèìïýò áðü üôé óôéò Üëëåò ÷þñåò ôéò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò.

ÔÝëïò, óýìöùíá ìå ôá óôïé÷åßá ôçò Åurostat, üðùò öáßíåôáé óôï ÄéÜãñáììá 53, ãéá 
ôï Ýôïò 1999, ïé êáôþôáôåò ìçíéáßåò áðïäï÷Ýò ùò ðïóïóôü ôùí ìÝóùí áðïäï÷þí 
ôçò ìåôáðïßçóçò (åñãáôþí êáé õðáëëÞëùí), êõìáßíïíôáé óôéò ÷þñåò ôçò Åõñùðáú-
êÞò ¸íùóçò ìåôáîý 34% êáé 57%. Óôçí ÅëëÜäá ïé êáôþôáôåò ìçíéáßåò áðïäï÷Ýò 
áíÝñ÷ïíôáé óå 41% ôùí ìÝóùí ìçíéáßùí áðïäï÷þí ôçò ìåôáðïßçóçò êáé ç áíáëï-
ãßá áõôÞ áíôéóôïé÷åß óôïí ìÝóï üñï ôùí ÷ùñþí ìåëþí, ãéá ôéò ïðïßåò õðÜñ÷ïõí äéá-
èÝóéìá óôïé÷åßá. 
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ÐçãÞ: Eurostat

Åêôüò áðü ôçí áðüóôáóç ðïõ ÷ùñßæåé ôïõò êáôþôáôïõò ìéóèïýò óôçí ÅëëÜäá áðü 
ôïõò áíôßóôïé÷ïõò ìéóèïýò óå Üëëåò ÷þñåò ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò, åíäéáöÝñïí 
ðáñïõóéÜæåé ç óýãêñéóç áíÜìåóá óôçí åîÝëéîç ôùí ðñáãìáôéêþí êáôþôáôùí 
ìéóèþí êáé ôïõ ðñáãìáôéêïý ìÝóïõ ìéóèïý óôçí ÅëëÜäá. Ôï åðßðåäï ôùí êáôþ-
ôáôùí áðïäï÷þí, ïé áðþëåéåò ôçò áãïñáóôéêÞò ôïõò äýíáìçò áðü ìáêñï÷ñüíéá 
Üðïøç êáé åéäéêÜ ç õóôÝñçóç áõîÞóåùí ôïõ êáôþôáôïõ ìéóèïý êáé çìåñïìéóèßïõ 
óå ó÷Ýóç ìå ôéò ìÝóåò áìïéâÝò ôùí åñãáæïìÝíùí, áéôéïëïãïýí ðëÞñùò ôçí áíáãêáé-
üôçôá ãéá óçìáíôéêÝò (ïõóéáóôéêÝò) ðñáãìáôéêÝò áõîÞóåéò.

Áðü ìáêñï÷ñüíéá Üðïøç, ïé áðþëåéåò ôçò áãïñáóôéêÞò äýíáìçò ôùí êáôþôá-
ôùí ìéóèþí êáé çìåñïìéóèßùí óôçí ÅëëÜäá ðáñáìÝíïõí óçìáíôéêÝò. Ï êáôþôá-
ôïò ìéóèüò êáé ôï êáôþôáôï çìåñïìßóèéï Ý÷ïõí áõîçèåß,, ìå ñõèìïýò áéóèçôÜ ðéï 
áñãïýò óå ó÷Ýóç ìå ôéò ìÝóåò áìïéâÝò ôùí äéáöüñùí êáôçãïñéþí åñãáæïìÝíùí. Ôá 
óôïé÷åßá ðïõ äçìïóéåýïõí ïé åôÞóéåò åêèÝóåéò ôïõ ÄéïéêçôÞ ôçò ÔñÜðåæáò ôçò ÅëëÜ-
äïò êáé ïé åêèÝóåéò ôïõ ÕÐÅÈÏ äåß÷íïõí ìéá óçìáíôéêÞ õóôÝñçóç ôùí áíáðñï-
óáñìïãþí ôïõ êáôþôáôïõ ìéóèïý êáé çìåñïìéóèßïõ.
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ÓõãêåêñéìÝíá, êáôÜ ôçí ðåñßïäï 1990-2001, óýìöùíá ìå ôá óôïé÷åßá ôïõ ÕÐÅÈÏ 
(2002) ï ìÝóïò ðñáãìáôéêüò ìéóèüò ãíþñéóå ìßá áýîçóç ôçò ôÜîçò ôïõ 0,64% åôç-
óßùò êáé óùñåõôéêÜ 7,9%. Áí óõãêñßíïõìå ôéò áõîÞóåéò áõôÝò ìå ôçí åîÝëéîç ôùí 
êáôþôáôùí áðïäï÷þí ãéá ôçí äùäåêáåôßá 1990-2001 äéáðéóôþíïõìå üôé ïé êáôþôá-
ôïé ðñáãìáôéêïß ìéóèïß êáé ôá çìåñïìßóèéá ìåéþíïíôáé êáôÜ –0,58% åôçóßùò êáé 
üôé ç óõíïëéêÞ ìåßùóç áíÝñ÷åôáé óå –6,76%. Ôï åðßðåäï ôùí áìïéâþí áõôÞò ôçò 
ïìÜäáò åñãáæïìÝíùí, ðïõ êáèïñßæïíôáé Üìåóá áðü ôçí ÅÃÓÓÅ, ðáñáìÝíåé åîáéñå-
ôéêÜ ÷áìçëü, ðáñÜ ôéò âåëôéþóåéò ôùí ïéêïíïìéêþí äåéêôþí ôçò ÷þñáò.

Ðßíáêáò 1: EîÝëéîç ÌÝóïõ Ðñáãìáôéêïý Ìéóèïý
êáé êáôþôáôùí ðñáãìáôéêþí áðïäï÷þí óôçí ÅëëÜäá (1990-2001)

ÌÝóïò ðñáãìáôéêüò 
ìéóèüò, % ìåôáâïëÞ

ÐñáãìáôéêÝò êáôþôáôåò 
áðïäï÷Ýò, % ìåôáâïëÞ 

1990 2,2 -1,6
1991 -4,3 -5,4
1992 -3,5 -3,8
1993 -4,0 -2,2
1994 -3,3 1,53
1995 4,4 0,46
1996 0,6 -0,41
1997 7,6 2,4
1998 1,5 0,56
1999 2,4 0,9
2000 2,8 0,97
2001 2,0 -0,09

ÓùñåõôéêÞ áýîçóç
(1990-2001) 7,91 -6,76

ÌÝóç åôÞóéá áýîçóç
(1990-2001) 0,64 -0,58

ÐçãÞ óôïé÷åßùí:

• INE-ÃÓÅÅ ãéá ôéò êáôþôáôåò áðïäï÷Ýò (êáôþôáôïõò ìéóèïýò & çìåñïìßóèéá) ìå âÜóç ôçò ÅÃÓÓÅ

 ÕÐÅÈÏ (Ó÷Ýäéï ðñïûðïëïãéóìïý 2002) ãéá ôïí ìÝóï ìéóèü 
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Óýìöùíá ìå ôçí ôåëåõôáßá äéåôÞ ÅèíéêÞ ÃåíéêÞ ÓõëëïãéêÞ Óýìâáóç Åñãáóßáò 
(ÅÃÓÓÅ 2002-2003), ðñïâëÝðïíôáé ïíïìáóôéêÝò áõîÞóåéò 2,5% êáé 1,8% áíôßóôïé-
÷á ãéá ôï ðñþôï êáé ôï äåýôåñï åîÜìçíï ôïõ 2002- ðÝñáí ôïõ äéïñèùôéêïý ðïóïóôïý 
1,1% ðïõ áðïññÝåé áðü ôçí ñÞôñá äéüñèùóçò ôçò ðñïçãïýìåíçò ÅÃÓÓÅ 2000-2001- 
êáé 3,9% áðü ôçí áñ÷Þ ôïõ Ýôïõò ãéá ôï 2003. Áí ï ìÝóïò åôÞóéïò ÄÔÊ ôïõ 2002 
áõîçèåß óå ó÷Ýóç ìå ôïí áíôßóôïé÷ï ÄÔÊ ôïõ ðñïçãïýìåíïõ Ýôïõò êáôÜ 3,5%  (ðñï-
âëÝøåéò ôçò ôåëåõôáßáò ̧ êèåóçò ôçò ÔñÜðåæáò ÅëëÜäáò ) èá ðñïêýøïõí ðñáãìáôé-
êÝò áõîÞóåéò ôùí êáôþôáôùí áðïäï÷þí ôçò ôÜîçò ôïõ 1,77% (ç ñÞôñá äéüñèùóçò óå 
ó÷Ýóç ìå ôïí ðëçèùñéóìü äéáóöáëßæåé ðñáãìáôéêÝò áõîÞóåéò ôïõëÜ÷éóôïí 1%). Ãéá 
ôï Ýôïò 2003, áí ï ìÝóïò åôÞóéïò ÄÔÊ ôïõ 2003 áõîçèåß óå ó÷Ýóç ìå ôïí áíôßóôïé-
÷ï ÄÔÊ ôïõ ðñïçãïýìåíïõ Ýôïõò êáôÜ 3,2% (ðñïâëÝøåéò ôçò ÅõñùðáúêÞò Åðéôñï-
ðÞò) èá ðñïêýøïõí ðñáãìáôéêÝò áõîÞóåéò ãéá ôïõò êáôþôáôïõò ìéóèïýò ôçò ôÜîçò 
ôïõ 1,55%.
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MEÑÏÓ 4

Ç ðñáãìáôéêÞ óýãêëéóç
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 

Ç ðñáãìáôéêÞ óýãêëéóç

Óôï ÊåöÜëáéï áõôü åîåôÜæïíôáé ôÝóóåñá æçôÞìáôá óå ó÷Ýóç ìå ôçí ðñáãìáôéêÞ 
óýãêëéóç ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò ðñïò ôïí ìÝóï üñï ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò: 

• Ðñþôïí, ôï æÞôçìá åÜí Ý÷åé åêêéíÞóåé ç äéáäéêáóßá ôçò ðñáãìáôéêÞò óýãêëéóçò êáé 
ìå ôé ñõèìïýò áõôÞ åîåëßóóåôáé. Ç áðÜíôçóç óå áõôü ôï åñþôçìá âáóßæåôáé óôçí 
áíÜëõóç ôïõ êõñéüôåñïõ äåßêôç ðñáãìáôéêÞò óýãêëéóçò, äçëáäÞ ôïõ ÁÅÐ áíÜ 
êÜôïéêï óôçí ÅëëÜäá ùò ðïóïóôü ôïõ áíôßóôïé÷ïõ ìÝóïõ ìåãÝèïõò óôçí ÅõñùðáúêÞ 
¸íùóç. Ï äåßêôçò áõôüò áíáëýåôáé óå ôñåéò åðéìÝñïõò óõíéóôþóåò: óôçí ðáñáãù-
ãéêüôçôá ôçò åñãáóßáò, óôï ðïóïóôü áíåñãßáò êáé óôï ðïóïóôü óõììåôï÷Þò ôïõ ðëç-
èõóìïý óôï åñãáôéêü äõíáìéêü. Áðü ôçí äéá÷ñïíéêÞ ðïñåßá áõôþí ôùí ôñéþí ìåãå-
èþí åîáñôÜôáé ç ðïñåßá ôïõ ÁÅÐ áíÜ êÜôïéêï ùò ðïóïóôü ôïõ ìÝóïõ åõñùðáúêïý 
üñïõ. Ç áíÜëõóç áõôÞ åðéôñÝðåé ôçí áðÜíôçóç, ü÷é ìüíïí óôï åñþôçìá ðïõ áíáöÝ-
ñåôáé óôçí åêêßíçóç ôçò äéáäéêáóßáò ôçò óýãêëéóçò êáé ìå ôé ñõèìïýò áõôÞ åîåëßó-
óåôáé, áëëÜ êáé óå ðïéïõò åê ôùí ôñéþí ðñïáíáöåñèÝíôùí ðáñáãüíôùí âáóßæåôáé. 

• Äåýôåñïí, ôï æÞôçìá åÜí ç äéáäéêáóßá ôçò ðñáãìáôéêÞò óýãêëéóçò, åöüóïí 
Ý÷åé åêêéíÞóåé, äéáèÝôåé åðáñêÞ äõíáìéóìü ãéá íá óõíå÷éóèåß êáé Ýôóé åíõðÜñ-
÷ïõí ïé åóùôåñéêÝò ðñïûðïèÝóåéò óõóóþñåõóçò êåöáëáßïõ ïé ïðïßåò ìðïñïýí 
íá ðñïóäþóïõí óôçí äéáäéêáóßá ôçò óýãêëéóçò ôçí äéÜñêåéá ðïõ èá åðéôñÝøåé 
óôçí åëëçíéêÞ ïéêïíïìßá íá ðñïóåããßóåé ôåëéêÜ ôï ìÝóï ÁÅÐ áíÜ êÜôïéêï ôçò 
ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò óôï ôÝëïò åíüò ìáêñïý êýìáôïò áíÜðôõîçò.

• Ôñßôïí, ôï æÞôçìá åÜí õðÜñ÷ïõí ïé åîùôåñéêÝò ðñïûðïèÝóåéò ôçò ðñáãìáôé-
êÞò óýãêëéóçò, äçëáäÞ åÜí ïé åîùôåñéêïß ðåñéïñéóìïß ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò 
(áíôáãùíéóôéêüôçôá, åìðïñéêü éóïæýãéï, éóïæýãéï ôñå÷ïõóþí óõíáëëáãþí) åðé-
ôñÝðïõí ôçí áðñüóêïðôç ðïñåßá ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò ðñïò ôçí ðñáãìáôéêÞ 
óýãêëéóç. 

• ÔÝôáñôïí, ôï æÞôçìá ôçò ôá÷ýôçôáò ìå ôçí ïðïßá äéáöáßíåôáé üôé èá ïëïêëçñù-
èåß ç äéáäéêáóßá ôçò ðñáãìáôéêÞò óýãêëéóçò. 

4.1. Ïé äåßêôåò ôçò ðñáãìáôéêÞò óýãêëéóçò

Ç ðñáãìáôéêÞ óýãêëéóç ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò ùò ðñïò ôïí ìÝóï üñï ôïõ ÁÅÐ áíÜ 
êÜôïéêï ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò ðñáãìáôïðïéåßôáé Þäç áðü ôéò áñ÷Ýò ôçò äåêáåôßáò 
ôïõ ‘90. Ï ó÷åôéêüò äåßêôçò (ÄéÜãñáììá 55), ï ïðïßïò êáôÜ ôá Ýôç 1987-1990 åß÷å óôá-
èåñïðïéçèåß óôï ÷áìçëü åðßðåäï 60% ðåñßðïõ, ðáñïõóéÜæåé Ýêôïôå áíïäéêÞ ðïñåßá, 
Ýôóé þóôå êáôÜ ôï 2003 áíáìÝíåôáé íá öèÜóåé óôï 71%, ðïõ åßíáé ôï éóôïñéêÜ õøçëüôå-
ñï óçìåßï óôï ïðïßï åß÷å öèÜóåé ôï 1978. 


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Ùóôüóï, ç ðñáãìáôéêÞ óýãêëéóç ôçò äåêáåôßáò ôïõ ’90, áí êáé åìöáíßæåôáé ùò 
åíéáßá äéáäéêáóßá óôçí ðïñåßá ôïõ äåßêôç (ÄéÜãñáììá 55), óôçí ðñáãìáôéêüôçôá 
äéÞëèå áðü äéáöïñåôéêÜ óôÜäéá. Ðéï óõãêåêñéìÝíá, ç óýãêëéóç ôùí åôþí 1992-
1994 äåí ïöåéëüôáí óôïõò ßäéïõò ðáñÜãïíôåò ðïõ åðéôñÝðïõí óÞìåñá óôï ÁÅÐ áíÜ 
êÜôïéêï ôçò ÅëëÜäáò íá óõãêëßíåé ðñïò ôïí ìÝóï üñï ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò. Ç 
äéáöïñÜ Ýãêåéôáé óôï ãåãïíüò üôé óôï ðñþôï Þìéóõ ôçò äåêáåôßáò ôïõ ’90, ç ðñáã-
ìáôéêÞ óýãêëéóç ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò äåí âáóéæüôáí óôéò äéêÝò ôçò õøçëÝò 
åðéäüóåéò, áëëÜ óôçí ìåãáëýôåñç óöïäñüôçôá ìå ôçí ïðïßá Ýðëçîå ç ïéêïíïìéêÞ 
ýöåóç åêåßíçò ôçò ðåñéüäïõ ôéò Üëëåò åõñùðáúêÝò ÷þñåò, åíþ áíôßèåôá, óôçí ðåñß-
ïäï 1995-2002, ç ðñáãìáôéêÞ óýãêëéóç óôçñß÷èçêå óôéò õøçëÝò åðéäüóåéò ôçò åëëç-
íéêÞò ïéêïíïìßáò.

ÄéÜãñáììá 55

ÐçãÞ: Statistical Annex of European Economy, Spring 2002, 2002 êáé 2003: 
Ðñüâëåøç ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò (DGII)

Ìå Üëëá ëüãéá, ç Üíïäïò ôïõ äåßêôç ðñáãìáôéêÞò óýãêëéóçò êáôÜ ôá Ýôç 1992-1994, 
äåí áíôáíáêëÜ êÜðïéá âåëôßùóç óôï åðßðåäï áíÜðôõîçò ôçò ÅëëÜäáò Þ óôï åðßðå-
äï äéáâßùóçò ôïõ ðëçèõóìïý ôçò, áëëÜ ôçí ó÷åôéêÞ åðéäåßíùóç óôçí æþíç áíáöï-
ñÜò (ðïõ åßíáé ç ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç). Ãéá ôïí ëüãï áõôü, ç áíÜëõóç ôïõ ÉÍÅ êáôá-
ëÞãåé óôï óõìðÝñáóìá üôé ç äéáäéêáóßá ôçò ðñáãìáôéêÞò óýãêëéóçò áñ÷ßæåé ðñáã-
ìáôéêÜ ôï 1995.

Ôï ßäéï öáéíüìåíï «øåõäï-óýãêëéóçò» ìå áõôü ðïõ åìöáíßóèçêå êáôÜ ôá Ýôç 1992-
1994, ðñüêåéôáé íá åðáíåìöáíéóèåß ìå ôçí äéåýñõíóç ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò óå 
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÷þñåò ôçò áíáôïëéêÞò êáé ôçò êåíôñéêÞò Åõñþðçò. Äéüôé, ç Ýíôáîç ôùí ÷ùñþí áõôþí 
óôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç èá ìåéþóåé ôï ìÝóï ÁÅÐ áíÜ êÜôïéêï ôçò æþíçò áíáöï-
ñÜò, ìå áðïôÝëåóìá ï äåßêôçò óýãêëéóçò ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò íá ðáñïõóéÜ-
óåé Üíïäï, ç ïðïßá äåí èá ïöåßëåôáé óôçí âåëôßùóç ôïõ åðéðÝäïõ äéáâßùóçò óôçí 
ÅëëÜäá, áëëÜ óôï óõãêñéôéêÜ ÷áìçëüôåñï åðßðåäï áíÜðôõîçò ôùí íÝùí ÷ùñþí 
ìåëþí (óå êÜðïéï ìéêñüôåñï âáèìü áõôü óõíÝâç ôï 1991 ìå ôçí ãåñìáíéêÞ åíïðïß-
çóç üôáí ï äåßêôçò ðñáãìáôéêÞò óýãêëéóçò ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò áõîÞèçêå åî 
áõôïý ôïõ ãåãïíüôïò áðü 59,3% óå 60,5% ôïõ ìÝóïõ üñïõ ôçò ÅÅ).

¸ôóé, ç ðñáãìáôéêÞ óýãêëéóç ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò Ý÷åé åêêéíÞóåé áðü ôï 
1995 êáé âñßóêåôáé óå åîÝëéîç. Óôçí äéÜñêåéá ôùí åôþí 1995-2002 ôï ÁÅÐ áíÜ 
êÜôïéêï Ý÷åé áõîçèåß óå ó÷Ýóç ìå ôï áíôßóôïé÷ï ìÝóï ìÝãåèïò óôçí ÅÅ êáôÜ 5 åêá-
ôïóôéáßåò ìïíÜäåò (ÄéÜãñáììá 55).

Ãéá íá áðáíôçèïýí ôá åñùôÞìáôá ðïõ åêôÝèçêáí óôçí áñ÷Þ áõôïý ôïõ êåöáëáß-
ïõ, ôï ÉÍÅ ðñáãìáôïðïßçóå ôñåéò áíáëýóåéò: Ðñþôïí, ôçí áíÜëõóç ôïõ ÁÅÐ áíÜ 
êÜôïéêï óå ôñåéò óõíéóôþóåò: ôçí ðáñáãùãéêüôçôá ôçò åñãáóßáò, ôï ðïóïóôü áíåñ-
ãßáò êáé ôï ðïóïóôü óõììåôï÷Þò ôïõ ðëçèõóìïý óôï åñãáôéêü äõíáìéêü, äåýôåñïí, 
ôçí áíÜëõóç ôùí âáóéêþí ìåôáâëçôþí ôçò êåöáëáéáêÞò óõóóþñåõóçò ðïõ êáèï-
ñßæïõí ôçí åóùôåñéêÞ äõíáìéêÞ ôçò ðñáãìáôéêÞò óýãêëéóçò, êáé ôñßôïí, ôçí áíÜ-
ëõóç ôïõ åîùôåñéêïý åìðïñßïõ ôçò ÅëëÜäáò ìå óêïðü íá äéáðéóôùèåß åÜí áðïôå-
ëåß äõíçôéêü üñéï ôçò óýãêëéóçò. Åðßóçò, óôï ôÝëïò ôïõ êåöáëáßïõ åêôßèåíôáé ïñé-
óìÝíåò ðñïâïëÝò ãéá ôçí åêôßìçóç ôïõ ÷ñüíïõ ðïõ èá áðáéôçèåß ãéá íá åðéôåõ÷èåß 
ç ðñáãìáôéêÞ óýãêëéóç. 

• ÁíÜëõóç ôïõ äåßêôç ðñáãìáôéêÞò óýãêëéóçò óå ôñåéò óõíéóôþóåò

Ìéá éó÷õñÞ êáé áðïôåëåóìáôéêÞ ïéêïíïìßá åðéôõã÷Üíåé ôçí óõíå÷Þ Üíïäï ôïõ ÁÅÐ 
áíÜ êÜôïéêï. Ç ðáñáãùãéêüôçôá êáé ôï åðßðåäï æùÞò óõíäÝïíôáé óôåíÜ. ¸ôóé, üóï 
áõîÜíåôáé ç ðáñáãùãéêüôçôá, ôüóï áõîÜíåôáé êáé ôï ÁÅÐ áíÜ êÜôïéêï, èåùñþíôáò 
üëïõò ôïõò Üëëïõò ðáñÜãïíôåò óôáèåñïýò. Êé áõôü ãéáôß, ç ðáñáãùãéêüôçôá ôçò 
åñãáóßáò åßíáé ôï ðñïúüí ðïõ ðáñÜãåé êáôÜ ìÝóï üñï Ýíáò áðáó÷ïëïýìåíïò åôçóß-
ùò. ÅðïìÝíùò, åÜí èåùñÞóïõìå ôçí áíáëïãßá ôùí áðáó÷ïëïõìÝíùí óôïí ðëçèõóìü 
ùò óôáèåñÞ, üóï ìåãáëýôåñç åßíáé ç ðá-ñá-ãùãéêüôçôá, ôüóï ìåãáëýôåñï åßíáé êáé 
ôï ðñïúüí áíÜ êÜôïéêï.

Ùóôüóï, ãéá íá õðÜñîåé ðñáãìáôéêÞ óýãêëéóç, ç áýîçóç ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò äåí 
ðñÝðåé íá ðñáãìáôïðïéçèåß óå âÜñïò ôçò äçìéïõñãßáò èÝóåùí åñãáóßáò, ãéáôß, ç 
éêáíüôçôá íá åðéôý÷ïõìå õøçëÜ ðïóïóôÜ áðáó÷üëçóçò åðçñåÜæåé Üìåóá ôï åðßðå-
äï æùÞò êáèþò ðáñÜãåé åéóïäÞìáôá ãéá Ýíá ìåãáëýôåñï ðïóïóôü ôïõ ðëçèõóìïý. 
¸ôóé, åêôüò áðü ôçí ðáñáãùãéêüôçôá ôçò åñãáóßáò, ôï ðïóïóôü ôïõ ðëçèõóìïý 
ðïõ óõììåôÝ÷åé óôïí åíåñãü ðëçèõóìü, ðïõ áðïôåëåß äçëáäÞ ôï åñãáôéêü äõíáìé-
êü ôçò ÷þñáò (ôï óýíïëï ôùí áôüìùí ðïõ åßíáé äéáèÝóéìá ðñïò åñãáóßá), åðçñåÜ-
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æåé èåôéêÜ ôçí ðñáãìáôéêÞ óýãêëéóç. 1⁄4óï ìåãáëýôåñï åßíáé ôï ðïóïóôü óõììåôï-
÷Þò, ôüóï ìåãáëýôåñï åßíáé êáé ôï ÁÅÐ áíÜ êÜôïéêï, ãéáôß ðåñéóóüôåñïé åñãáæü-
ìåíïé ðáñÜãïõí ðåñéóóüôåñï ðñïúüí, áêüìç êáé áí ç ðáñáãùãéêüôçôá ðáñáìÝíåé 
óôáèåñÞ. Ôï ðïóïóôü áíåñãßáò, ôÝëïò, åðéäñÜ áñíçôéêÜ óôçí äéáäéêáóßá ôçò ðñáã-
ìáôéêÞò óõãêëßóåùò, ãéáôß áðïôåëåß ôï ðïóïóôü åêåßíï ôïõ åñãáôéêïý äõíáìéêïý 
ðïõ ðáñáìÝíåé á÷ñçóéìïðïßçôï: üóï õøçëüôåñï åßíáé ôï ðïóïóôü áíåñãßáò, ôüóï 
÷áìçëüôåñï åßíáé ôï ÁÅÐ áíÜ êÜôïéêï (èåùñþíôáò ðÜíôïôå ôïõò Üëëïõò ðáñÜãï-
íôåò ùò áìåôÜâëçôïõò).21 

Áðü ôçí áíÜëõóç óå ôñåéò óõíéóôþóåò äéáðéóôþíïõìå ôá åîÞò: 

Ç äåêáåôßá ôïõ ‘80 Þôáí ìéá äåêáåôßá áðüêëéóçò ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò óå ó÷Ýóç 
ìå ôïí ìÝóï üñï ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò, åîáéôßáò ôïõ ãåãïíüôïò üôé ç áýîçóç ôçò 
ðáñáãùãéêüôçôáò ôçò åñãáóßáò óôçí ÅëëÜäá, Þôáí âñáäýôåñç áðü ôçí áíôßóôïé-
÷ç óôéò Üëëåò ÷þñåò ôçò ¸íùóçò. Ôï ÁÅÐ áíÜ êÜôïéêï óôçí ÅëëÜäá áðïìáêñõíü-
ôáí üëï êáé ðåñéóóüôåñï áðü ôïí áíôßóôïé÷ï ìÝóï åõñùðáúêü üñï. Ùóôüóï, áðü ôéò 
áñ÷Ýò ôçò äåêáåôßáò ôïõ ‘90, ç ôÜóç Ý÷åé áíôéóôñáöåß êáé ôçí áðüêëéóç äéáäÝ÷èçêå 
ç óýãêëéóç. ̧ ôóé óôï 1978 ç ðáñáãùãéêüôçôá ôçò åñãáóßáò óôçí ÅëëÜäá áíåñ÷üôáí 
óôï 85% ðåñßðïõ ôïõ ìÝóïõ üñïõ ôçò ÅÅ êáé ôï 1990 âñéóêüôáí óôï ÷áìçëü åðßðåäï 
65%. ÊáôÜ ôï ðñþôï Þìéóõ ôçò äåêáåôßáò ôïõ ’90, ç ðáñáãùãéêüôçôá ôçò åñãáóßáò 
óôçí ÅëëÜäá (ÄéÜãñáììá 56) åìöáíßæåé áíÜêáìøç óå ó÷Ýóç ìå ôïí ìÝóï åõñùðáúêü 
üñï, ðëçí üìùò ç áíÜêáìøç áõôÞ ïöåßëåôáé áöåíüò ìåí óôéò åðéðôþóåéò ôçò ýöåóçò 
óôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç, áöåôÝñïõ äå óôçí åêêáèÜñéóç ôùí ëéãüôåñï ðáñáãùãé-
êþí ìïíÜäùí óôçí ÅëëÜäá (ç ðáýóç ëåéôïõñãßáò ôùí ìïíÜäùí áõôþí óôéò ïðïßåò ç 
ðáñáãùãéêüôçôá ôçò åñãáóßáò Þôáí êÜôù ôïõ ìÝóïõ åèíéêïý üñïõ, ðñïêÜëåóå ìéá 
«ìç÷áíéêÞ» áýîçóç ôçò ìÝóçò ðáñáãùãéêüôçôáò óôçí ÅëëÜäá ÷ùñßò áõôü íá áíôé-
ðñïóùðåýåé ìéá ðñáãìáôéêÞ âåëôßùóç). ÁõôÝò ïé åîåëßîåéò áíôáíáêëþíôáé êáé óôçí 
Üíïäï ôïõ äåßêôç óýãêëéóçò ðñïêáëþíôáò Ýíá öáéíüìåíï «øåõäï-óýãêëéóçò». Óôçí 
óõíÝ÷åéá (1993-1997), ç ðáñáãùãéêüôçôá ôçò åñãáóßáò ùò ðïóïóôü ôïõ ìÝóïõ üñïõ 
ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò ðáñÝìåéíå ó÷åôéêÜ óôáèåñÞ. Ùóôüóï, ï äåßêôçò ðñáãìá-
ôéêÞò óýãêëéóçò âåëôéþíåôáé êáèþò áõîÜíåôáé ôï ðïóïóôü óõììåôï÷Þò ôïõ ðëçèõ-

21  Ç áëãåâñéêÞ äéáôýðùóç ôùí ðáñáðÜíù Ý÷åé ùò åîÞò: (Õ/P) = (Y/N)*(N/P) = (Y/N)*(N/F)*(F/P) = (Y/
N)*(1-U/F)*(F/P), üðïõ (Õ) ôï ÁÅÐ, (P) ï ðëçèõóìüò, (Í) ï áñéèìüò áðáó÷ïëïõìÝíùí, (F) ôï åñãáôéêü 
äõíáìéêü êáé (U) ï áñéèìüò ôùí áíÝñãùí. ÅðïìÝíùò, (Õ/Ñ) åßíáé ôï ÁÅÐ áíÜ êÜôïéêï, (Õ/Í) åßíáé ç ðáñá-
ãùãéêüôçôá ôçò åñãáóßáò, (U/F) ôï ðïóïóôü áíåñãßáò êáé (F/P) ôï ðïóïóôü óõììåôï÷Þò. Ï äåßêôçò ðñáã-
ìáôéêÞò óýãêëéóçò åßíáé (Õ/Ñ)/(Õ’/Ñ’) üðïõ (Õ’) êáé (Ñ’) åßíáé ôá áíôßóôïé÷á ìÝóá ìåãÝèç ôçò ÅõñùðáúêÞò 
¸íùóçò. ÅðïìÝíùò, ãéá íá êáôáëÜâïõìå óå ôé ïöåßëïíôáé ïé ìåôáâïëÝò ôïõ äåßêôç ðñáãìáôéêÞò óýãêëéóçò 
ðñÝðåé íá åîåôÜóïõìå ôéò ìåôáâïëÝò óôá ìåãÝèç ôçò ó÷åôéêÞò ðáñáãùãéêüôçôáò (Õ/Í)/(Õ’/Í’), ôïõ ó÷åôéêïý 
ðïóïóôïý óõììåôï÷Þò (F/P)/(F’/P’) êáé ôïõ ó÷åôéêïý ðïóïóôïý áíåñãßáò (U/F)/(U’/F’).
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óìïý óôï åñãáôéêü äõíáìéêü (ÄéÜãñáììá 57), êáé ìÜëéóôá óå ôÝôïéï âáèìü ðïõ 
õðåñêáëýðôåé ôï áñíçôéêü áðïôÝëåóìá áðü ôçí Üíïäï ôïõ ðïóïóôïý áíåñãßáò (Äé-
Üãñáììá 58). Áðü ôï 1998, ç ðáñáãùãéêüôçôá ôçò åñãáóßáò óôçí ÅëëÜäá áõîÜíåôáé 
êáôÜ ðïëý ôá÷ýôåñá áðü ü,ôé óôçí ÅÅ ùò óýíïëï, ìå áðïôÝëåóìá ôçí åðéôÜ÷õíóç ôçò 
äéáäéêáóßáò ðñáãìáôéêÞò óýãêëéóçò. Ç Üíïäïò áõôÞ ðñáãìáôïðïéåßôáé ðáñÜ ôçí 
áñíçôéêÞ åðßäñáóç ðïõ Ý÷ïõí, ôüóï ç ðôþóç ôïõ ðïóïóôïý óõììåôï÷Þò (ùò ðïóï-
óôü ôïõ ìÝóïõ üñïõ ôçò ÅÅ), üóï êáé ç Üíïäïò ôïõ ðïóïóôïý áíåñãßáò. ÅðïìÝíùò, ç 
ðñáãìáôéêÞ óýãêëéóç ôùí ôåëåõôáßùí åôþí Ý÷åé ðñáãìáôïðïéçèåß ÷Üñç óå ìßá ìüíï 
áðü ôéò ôñåéò óõíéóôþóåò ôçò, äçëáäÞ ÷Üñç óôçí óçìáíôéêÞ Üíïäï ôçò ðáñáãùãéêü-
ôçôáò ôçò åñãáóßáò. Ôï áñíçôéêü áðïôÝëåóìá ôùí Üëëùí äýï ðáñáãüíôùí, äçëáäÞ 
ôïõ áõîçìÝíïõ ðïóïóôïý áíåñãßáò êáé ôïõ ìåéùìÝíïõ ðïóïóôïý óõììåôï÷Þò åîçãåß 
ôï ãåãïíüò üôé åíþ ç ðáñáãùãéêüôçôá ôçò åñãáóßáò Ý÷åé öèÜóåé ðëÝïí óôá õøçëÜ 
åðßðåäá ôïõ 85% ôïõ ìÝóïõ üñïõ ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò, ôï ÁÅÐ áíÜ êÜôïéêï 
ìüëéò õðåñâáßíåé ôï 70% ôïõ áíôßóôïé÷ïõ ìÝóïõ åõñùðáúêïý ìåãÝèïõò. 

ÄéÜãñáììá 56

ÐçãÞ: Statistical Annex of European Economy, Spring 2002,. Ãéá ôá Ýôç 2002 êáé 2003, ðñüâëåøç Åõñùðáú-
êÞò ÅðéôñïðÞò (DGII)
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Ôï ðïóïóôü óõììåôï÷Þò ôïõ ðëçèõóìïý ôçò ÅëëÜäáò óôçí áãïñÜ åñãáóßáò (äçëáäÞ 
óôï åñãáôéêü äõíáìéêü), ðáñÝìåéíå óçìáíôéêÜ ìéêñüôåñï áðü ôï áíôßóôïé÷ï ôçò ÅÅ 
(ðåñßðïõ 88%) óôçí äéÜñêåéá ôçò äåêáåôßáò ôïõ ’8022. Åíôïýôïéò, áðü ôéò áñ÷Ýò ôçò 
äåêáåôßáò ôïõ ‘90, ðáñáôçñÞèçêå ìéá ôá÷åßá óýãêëéóç ôïõ ðïóïóôïý óõììåôï÷Þò 
ôçò ÅëëÜäáò ìå áõôü ôçò ÅÅ åî áéôßáò ôçò åíôåéíüìåíçò åéóüäïõ ôùí åëëçíßäùí óôçí 
áãïñÜ åñãáóßáò, áëëÜ êáé ôçò õðï÷þñçóçò ôïõ åñãáôéêïý äõíáìéêïý óå ïñéóìÝíåò 
Üëëåò ÷þñåò ìÝëç. ÁõôÞ ç èåáìáôéêÞ áýîçóç ôïõ ðïóïóôïý ôïõ ðëçèõóìïý ðïõ óõì-
ìåôåß÷å óôï åñãáôéêü äõíáìéêü, åß÷å èåôéêÞ êáé óçìáíôéêÞ åðßðôùóç óôçí Üíïäï ôïõ 
äåßêôç ðñáãìáôéêÞò óýãêëéóçò. Ç áýîçóç ôïõ ðïóïóôïý óõììåôï÷Þò õðåñêÜëõøå 
ôçí áñíçôéêÞ óõíÝðåéá ôçò óõãêñéôéêÜ ìå ôçí ÅÅ ôá÷ýôåñçò áíüäïõ ôïõ ðïóïóôïý 
áíåñãßáò óôçí ÅëëÜäá áðü ü,ôé óôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç (ÅÅ). 

Ôï ðïóïóôü óõììåôï÷Þò (ùò ðïóïóôü ôïõ ìÝóïõ üñïõ ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò) 
ìåéþíåôáé áðü ôï Ýôïò 2000 ìÝ÷ñé óÞìåñá. ÅÜí åß÷å äéáôçñçèåß óôá åðßðåäá ðïõ 
åß÷å ðñïóåããßóåé ôï 1998-1999 ôï åðßðåäï óýãêëéóçò ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò, äåí 
èá Þôáí óÞìåñá 70% áëëÜ 75% ðåñßðïõ.

ÁñíçôéêÞ åðßäñáóç Ý÷åé óôï åðßðåäï óýãêëéóçò êáé ôï ðïóïóôü áíåñãßáò óôçí 
ÅëëÜäá, áöïý ôï åðßðåäï åßíáé õøçëüôåñï ôïõ ìÝóïõ üñïõ ôçò ÅÅ. ÅÜí âñéóêü-
ôáí óÞìåñá óôá ìÝóá åõñùðáúêÜ åðßðåäá, ôï åðßðåäï óýãêëéóçò èá Þôáí ðåñßðïõ 3 
åêáôïóôéáßåò ìïíÜäåò õøçëüôåñï.

ÂÝâáéá, ïé ôñåéò óõíéóôþóåò ôïõ åðéðÝäïõ óýãêëéóçò äåí åßíáé ìåôáâëçôÝò áíåîÜñ-
ôçôåò ìåôáîý ôïõò: ç ôá÷åßá áýîçóç ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò Ý÷åé ðñïêáëÝóåé óôáóéìü-
ôçôá êáé åëáöñÜ ìåßùóç ôçò áðáó÷üëçóçò óôçí ÅëëÜäá. Óôïí âáèìü ðïõ åðéôá÷ý-
íåôáé ç ðáñáãùãéêüôçôá, åðéâñáäýíåôáé ç áýîçóç ôçò áðáó÷üëçóçò, åðïìÝíùò êáé 
ç éêáíüôçôá ôçò ïéêïíïìéêÞò ìåãÝèõíóçò íá áõîÞóåé Üìåóá ôçí áðáó÷üëçóç. Åðï-
ìÝíùò, ïé äýï óôü÷ïé –ôçò áýîçóçò ôçò áðáó÷üëçóçò êáé ôçò áýîçóçò ôçò ðáñáãù-
ãéêüôçôáò ôçò åñãáóßáò– åßíáé ãåíéêÜ áíôéöáôéêïß, ôïõëÜ÷éóôïí óôçí âñá÷õðñüèå-
óìç äéÜñêåéá. Åíôïýôïéò, ïé áõîÞóåéò ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò ôçò åñãáóßáò ïäçãïýí 
ìáêñïðñüèåóìá óå áýîçóç ôçò áðáó÷üëçóçò, ãéáôß ç áýîçóç ôçò ðáñáãùãéêüôç-
ôáò ìáêñïðñüèåóìá åðéôñÝðåé óôï ïéêïíïìéêü óýóôçìá íá ðáñáêÜìøåé ôéò åããå-
íåßò áíôéöÜóåéò ôïõ êáé ôá äéáñèñùôéêÜ ôïõ ðñïâëÞìáôá. ×áñáêôçñéóôéêü áðü ôçí 
Üðïøç áõôÞ åßíáé ôï ãåãïíüò üôé óå ðåñéóóüôåñåò ÷þñåò ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò, 
üðïõ ç áðáó÷üëçóç ìåéþèçêå (åßôå óôçí äéÜñêåéá ôçò äåêáåôßáò ôïõ ‘80, åßôå ôïõ 

22  Ôá ðïóïóôÜ óõììåôï÷Þò ôçò äåêáåôßáò ôïõ ’70 äåí åßíáé áðïëýôùò óõãêñßóéìá ìå áõôÜ ôçò äåêáåôßáò ôïõ ’80 ëüãù 
ôùí áëëáãþí ðïõ åðÞëèáí ôï 1981-1983 óôá åñùôçìáôïëüãéá, ôçí ìÝèïäï êáé ôçí Ýêôáóç ôùí óôáôéóôéêþí åñåõ-
íþí áðáó÷üëçóçò êáé åñãáôéêïý äõíáìéêïý. 
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‘90), åîáéôßáò ôùí áõîÞóåùí ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò (ôå÷íïëïãéêÝò, ïñãáíùôéêÝò êáé 
èåóìéêÝò áëëáãÝò), ç áðáó÷üëçóç áõîÜíåôáé åê íÝïõ. Áõôü öáßíåôáé éäéáßôåñá óôá 
óôáôéóôéêÜ óôïé÷åßá ôçò Éóðáíßáò êáé ôçò Ðïñôïãáëßáò, äçëáäÞ óôéò «÷þñåò ôçò 
óýãêëéóçò» êáé óôçí Éôáëßá, ç ïðïßá ìåôáîý ôùí ìåãÜëùí ÷ùñþí ôçò ÅÅ, ðáñïõ-
óéÜæåé ôéò ðéï Ýíôïíåò äéáñèñùôéêÝò ïìïéüôçôåò ìå ôçí ÅëëÜäá.. Óå êÜèå ìßá áðü 
áõôÝò ôéò ôñåéò ÷þñåò, ç áðáó÷üëçóç äéÞëèå áðü ìéá ðåñßïäï ìåßùóçò, áëëÜ óôçí 
óõíÝ÷åéá ïé áõîÞóåéò ôïõ ÁÅÐ ðñïêáëïýí áõîÞóåéò óôçí áðáó÷üëçóç. ÅðïìÝíùò, 
ç áñíçôéêÞ åðßðôùóç ðïõ Ý÷åé ç áýîçóç ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò óôçí áðáó÷üëçóç, èá 
ðñÝðåé íá èåùñçèåß ùò âñá÷õ÷ñüíéï öáéíüìåíï êáé ìüíïí. ¸ôóé, áðïôåëåß åýëïãç 
ðñüâëåøç ìéá áíÜêáìøç ôçò áðáó÷üëçóçò óôçí ìåóïðñüèåóìç äéÜñêåéá.

Ìéá ôÝôïéá áíÜêáìøç èá Ý÷åé óçìáíôéêÜ ïöÝëç ãéá ôï åðßðåäï ðñáãìáôéêÞò óýãêëé-
óçò ãéáôß èá åðçñåÜóåé, ü÷é ìüíïí ôï ðïóïóôü áíåñãßáò, áëëÜ êáé ôï ðïóïóôü óõì-
ìåôï÷Þò, áöïý óôçí ÅëëÜäá (üðùò ôï ÉÍÅ Ý÷åé ôïíßóåé óå ðñïçãïýìåíåò åôÞóé-
åò åêèÝóåéò ôïõ) ïé ìåôáâïëÝò ôïõ åñãáôéêïý äõíáìéêïý åðçñåÜæïíôáé óå ìåãÜëï 
âáèìü áðü ôéò ìåôáâïëÝò ôçò áðáó÷üëçóçò. 

ÊáôÜ óõíÝðåéá, ç Üíïäïò ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò ôçò åñãáóßáò ìåôÜ ôï 1997, áðåôÝ-
ëåóå ôïí ïõóéáóôéêü êéíçôÞñá ôçò ðñáãìáôéêÞò óýãêëéóçò ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíï-
ìßáò. Ç áýîçóç ôïõ ðïóïóôïý óõììåôï÷Þò ôïõ ðëçèõóìïý óôï åñãáôéêü äõíáìéêü, 
ðáñÜ ôçí óçìáíôéêÞ èåôéêÞ óõìâïëÞ ôçò óôçí ðñáãìáôéêÞ óýãêëéóç êáôÜ ôï äåýôåñï 
Þìéóõ ôçò äåêáåôßáò ôïõ ’90, óÞìåñá Ý÷åé ìçäåíéóôåß. Åðßóçò áñíçôéêÞ ãéá ôçí ðñáã-
ìáôéêÞ óýãêëéóç åßíáé ç äéáôÞñçóç ôïõ ðïóïóôïý áíåñãßáò óå åðßðåäá áíþôåñá ôïõ 
ìÝóïõ üñïõ ôçò ÅÅ (ðåñßðïõ 10% ìå âÜóç ôïõ ïñéóìïýò ôçò Eurostat Ýíáíôé 7,5% 
ðåñßðïõ óôçí ÅÅ êáôÜ ìÝóï üñï). ÅðïìÝíùò, áðïôåëåß æçôïýìåíï ãéá ôçí åëëçíé-
êÞ ïéêïíïìßá, ðáñÜëëçëá ìå ôéò áõîÞóåéò ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò ôçò åñãáóßáò ðïõ 
Þäç åðéôõã÷Üíåé, íá åðéôý÷åé êáé ìåßùóç ôïõ ðïóïóôïý áíåñãßáò êáé áýîçóç ôïõ 
ðïóïóôïý óõììåôï÷Þò. 

Ôï äåýôåñï åñþôçìá ôï ïðïßï ôßèåôáé, óå ó÷Ýóç ìå ôçí äéáäéêáóßá ôçò ðñáãìáôéêÞò 
óýãêëéóçò, åßíáé åÜí äéáèÝôåé åðáñêÞ äõíáìéóìü ãéá íá óõíå÷éóèåß, ìå ôçí Ýííïéá 
ôçò ýðáñîçò ôùí åóùôåñéêþí ðñïûðïèÝóåùí óõóóþñåõóçò êåöáëáßïõ ïé ïðïßåò 
ìðïñïýí íá ðñïóäþóïõí óôçí äéáäéêáóßá ôçò óýãêëéóçò ôçí äéÜñêåéá ðïõ èá åðé-
ôñÝøåé óôçí åëëçíéêÞ ïéêïíïìßá íá ðñïóåããßóåé ôåëéêÜ ôï ìÝóï ÁÅÐ áíÜ êÜôïéêï 
ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò óôï ôÝëïò åíüò ìáêñïý êýìáôïò áíÜðôõîçò. Ãéá íá áðá-
íôÞóåé óå áõôÞ ôçí åñþôçóç ôï ÉÍÅ áíÝëõóå ôçí åîÝëéîç ìåñéêþí êñßóéìùí ìåãå-
èþí ðïõ ó÷åôßæïíôáé ìå ôçí óõóóþñåõóç êåöáëáßïõ. Ãéáôß, ç ðñáãìáôéêÞ óýãêëéóç 
ìðïñåß íá óõíå÷ßæåôáé ìüíïí åöüóïí èá óõíå÷ßæåôáé ç óõóóþñåõóç ðáñáãùãéêïý 
êåöáëáßïõ, áöïý ïé õøçëÝò åðåíäýóåéò ðáãßïõ êåöáëáßïõ áðïôåëïýí ôçí âÜóç ôïõ 
ðáñáãùãéêïý åêóõã÷ñïíéóìïý êáé ôçò áýîçóçò ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò ôçò åñãáóßáò 
(ç ïðïßá, óýìöùíá ìå ôçí ðáñáðÜíù áíÜëõóç ôïõ åðéðÝäïõ ðñáãìáôéêÞò óýãêëé-
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óçò áðïôåëåß Ýíáí áðü ôéò ôñåéò êéíçôÞñéåò äõíÜìåéò ôçò óýãêëéóçò êáé ìÜëéóôá ôïí 
óçìáíôéêüôåñï) êáé ç áýîçóç ôçò áðáó÷üëçóçò åîáñôÜôáé Üìåóá áðü ôçí åðÝêôáóç 
ôïõ üãêïõ ðáñáãùãÞò. Ôï æÞôçìá ôçò ó÷Ýóçò ìåôáîý óõóóþñåõóçò êåöáëáßïõ êáé 
ðñáãìáôéêÞò óýãêëéóçò ôßèåôáé óôçí åðüìåíç åíüôçôá áõôïý ôïõ êåöáëáßïõ.
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ÐçãÞ: Statistical Annex of European Economy Spring 2002 .
Ãéá ôá Ýôç 2002-2003: ðñüâëåøç ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò
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ÐçãÞ: Statistical Annex of European Economy, Spring 2002 
Ãéá ôá Ýôç 2002 êáé 2003, ðñüâëåøç ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò (DGII) 

4.2. Ç óõóóþñåõóç êåöáëáßïõ êáé ç óýãêëéóç

Ç áíÜëõóç ôçò óõóóþñåõóçò êåöáëáßïõ âáóßæåôáé óôïõò ðáñáêÜôù äåßêôåò: 

• ôçí áðüäïóç ôïõ êåöáëáßïõ (R) ðñéí áðü ôçí öïñïëüãçóç ôùí êåñäþí êáé ôçí 
áöáßñåóç ôùí ÷ñçìáôïïéêïíïìéêþí äáðáíþí.

• ôçí êáèáñÞ ðñïóôéèÝìåíç áîßá (Õ), õðïëïãéóìÝíç ùò ôçí äéáöïñÜ áêáèÜñéóôçò 
áîßáò ðáñáãùãÞò êáé åíäéÜìåóùí áíáëþóåùí. Ùò åíäéÜìåóåò áíáëþóåéò íïïý-
íôáé üëåò ïé äáðÜíåò ðïõ ðñáãìáôïðïßçóå ç åðé÷åßñçóç ãéá ôçí áãïñÜ áãáèþí 
êáé õðçñåóéþí. 

• ôï åéóüäçìá ôçò åñãáóßáò (L)

• ôï åðåíäõìÝíï êåöÜëáéï (K)

Éó÷ýåé R=(Y-L)/K={1-(L/Y)}(Y/K)]

• Ï äåßêôçò (L/Y) åßíáé ôï ìåñßäéï ôçò åñãáóßáò óôçí ðñïóôéèÝìåíç áîßá, äçëáäÞ 
ôï ðïóïóôü ôçò ðñïóôéèÝìåíçò áîßáò ðïõ éäéïðïéåßôáé ç åñãáóßá. Ç óõìðëçñù-
ìáôéêÞ ðïóüôçôá ôïõ ìåñéäßïõ åñãáóßáò 1-(L/Y) åßíáé ôï ìåñßäéï ôùí êåñäþí 
ðñéí ôçí öïñïëüãçóÞ ôïõò. 
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• Ï äåßêôçò (Õ/K) åßíáé ï ëüãïò ðñïúüíôïò / êåöáëáßïõ, äçëáäÞ ç ðáñáãùãéêüôç-
ôá ôïõ êåöáëáßïõ. Ï äåßêôçò áõôüò åêöñÜæåé ôçí éêáíüôçôá ôçò ïéêïíïìßáò íá 
÷ñçóéìïðïéåß ëéãüôåñï Þ ðåñéóóüôåñï áðïôåëåóìáôéêÜ ôá êåöÜëáéÜ ôçò áíåîáñ-
ôÞôùò ôùí äáðáíþí ðñïóùðéêïý23. 

• Ôï ìåñßäéï ôçò åñãáóßáò L/Y áíáëýåôáé ìå ôç óåéñÜ ôïõ ùò åîÞò: L/Y={(L/N)/
(Y/N)} üðïõ (L/N) åßíáé ôï êüóôïò åñãáóßáò áíÜ áðáó÷ïëïýìåíï, êáé (Õ/Í) ç 
(öáéíüìåíç24) ðáñáãùãéêüôçôá ôçò åñãáóßáò (ðñïóôéèÝìåíç áîßá áíÜ áðáó÷ï-
ëïýìåíï).

Ç áðüäïóç ôïõ êåöáëáßïõ, ðïõ åßíáé äåßêôçò ôçò êåñäïöïñßáò, ìðïñåß íá áíáëõèåß 
óôïí ëüãï ðñïúüíôïò / êåöáëáßïõ (ðáñáãùãéêüôçôá ôïõ êåöáëáßïõ) êáé óôï ìåñß-
äéï ôçò åñãáóßáò óôçí ðñïóôéèÝìåíç áîßá, ôï ïðïßï ìå ôç óåéñÜ ôïõ áíáëýåôáé óôçí 
ðáñáãùãéêüôçôá ôçò åñãáóßáò êáé óôï êüóôïò åñãáóßáò áíÜ áðáó÷ïëïýìåíï. Ï 
ëüãïò ðñïúüíôïò / êåöáëáßïõ áíáëýåôáé óôçí Ýíôáóç êåöáëáßïõ (êåöáëáéáêü áðü-
èåìá áíÜ åñãáæüìåíï), êáé óôçí ðáñáãùãéêüôçôá ôçò åñãáóßáò. Ç ó÷Ýóç ìåôáîý 
ôùí ìåãåèþí ôçò êåöáëáéáêÞò óõóóþñåõóçò öáßíåôáé êáé óôï ÄéÜãñáììá 59. 

Ç áíÜëõóç ôïõ ÉÍÅ ãéá ôçí óõóóþñåõóç êåöáëáßïõ ðñáãìáôïðïéÞèçêå ìå ôá óôïé-
÷åßá ôïõ åðé÷åéñçìáôéêïý ôïìÝá ôïõ ÏÏÓÁ, ãéáôß ôá óõíïëéêÜ ìåãÝèç ôçò ïéêïíïìß-
áò, ùò ãíùóôüí, ðåñéÝ÷ïõí ðïëëÝò äñáóôçñéüôçôåò ðïõ ðáñÜãïõí ìç åìðïñåýóéìá 
ðñïúüíôá, Þ áêüìç ðåñéëáìâÜíïõí ìç ðáñáãùãéêÝò äñáóôçñéüôçôåò.

23 Ç Üíïäïò ôïõ ëüãïõ ðñïúüíôïò / êåöáëáßïõ åêöñÜæåé ôï ãåãïíüò üôé ôï ýøïò ôïõ ðáãßïõ êåöáëáßïõ ðïõ áðáé-
ôåßôáé ãéá ôçí ðáñáãùãÞ ìéáò ìïíÜäáò ðñïúüíôïò ìåéþíåôáé, Þ áêüìç, üôé ïé áõîÞóåéò ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò ôçò 
åñãáóßáò õðåñêáëýðôïõí ôçí ìÝóç áýîçóç ôçò Ýíôáóçò êåöáëáßïõ, åðïìÝíùò ôçò õðïêáôÜóôáóçò åñãáóßáò ìå 
ìç÷áíÝò. Ç Üíïäïò ôïõ ëüãïõ ðñïúüíôïò / êåöáëáßïõ åßíáé äåßêôçò ôçò áðïôåëåóìáôéêüôçôáò óôçí ÷ñÞóç ôïõ 
êåöáëáßïõ.

24 “Öáéíüìåíç” äéüôé áíáöÝñåôáé óå êáèáñü ðñïúüí áíÜ áðáó÷ïëïýìåíï êáé ü÷é áíÜ þñá åñãáóßáò.
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Ôá áðïôåëÝóìáôá ôùí õðïëïãéóìþí ôïõ ÉÍÅ öáßíïíôáé óôá ÄéáãñÜììáôá 60, 61, 62 
êáé 63, êáé ôá êõñéüôåñá óõìðåñÜóìáôá ðïõ áðïññÝïõí áðü áõôÜ åßíáé óõíïðôéêÜ 
ôá åîÞò:

Ç áðüäïóç êåöáëáßïõ óôïí åðé÷åéñçìáôéêü ôïìÝá ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò ìåéþèçêå 
áðü ôï 1981 Ýùò ôï 1983, êáôÜ 20 åêáôïóôéáßåò ìïíÜäåò (1981=100, 1983=80). ÌåôÜ áðü 
áõôÞ ôç èåáìáôéêÞ ðôþóç, ç áðüäïóç êåöáëáßïõ óôáèåñïðïéÞèçêå óôï åðßðåäï ôïõ 1983 
ìÝ÷ñé êáé ôï 1989 (ìå ìéêñÝò äéáêõìÜíóåéò) êáé Ýöèáóå óôï éóôïñéêÜ ÷áìçëü ôçò óçìåßï ôï 
1990. ¸êôïôå, ç áðüäïóç êåöáëáßïõ áêïëïõèåß áíïäéêÞ ðïñåßá ìå áðïôÝëåóìá íá Ý÷åé 
öèÜóåé îáíÜ óôï åðßðåäï ôïõ 1981. Óýìöùíá ìå ôï European Economy (Statistical Annex, 
Spring 2002) ôçò ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò, ç áðüäïóç êåöáëáßïõ óôçí ÅëëÜäá, óôï óýíïëï 
ôçò ïéêïíïìßáò, Ý÷åé öèÜóåé óôï ìÝóï åðßðåäï ôçò êåñäïöïñßáò ôçò ðåñéüäïõ 1963-1970 
êáé áíáìÝíåôáé üôé èá ôçí õðåñâåß êáôÜ 5% óôçí äéÜñêåéá ôïõ 2003. 

Ôï ðñþôï óõìðÝñáóìá, åðïìÝíùò, áðü ôçí áíÜëõóç ôùí äåéêôþí óõóóþñåõóçò 
åßíáé üôé ç êåñäïöïñßá óôïí åðé÷åéñçìáôéêü ôïìÝá Ý÷åé áõîçèåß êáé Ý÷åé öèÜóåé óå 
åðßðåäá ôá ïðïßá èá ðñÝðåé íá èåùñïýíôáé õøçëÜ (ìå âÜóç ôá éóôïñéêÜ óôïé÷åßá 
ôçò áðüäïóçò êåöáëáßïõ). 
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ÄéÜãñáììá 60
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Ç áðüäïóç êåöáëáßïõ åðçñåÜóôçêå áðü ôçí åîÝëéîç ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò ôïõ 
êåöáëáßïõ (ÄéÜãñáììá 61) ðïõ ðáñïõóßáóå ðïñåßá üìïéá, ðëçí üìùò ü÷é ôáõôü-
óçìç, ìå áõôÞí ôçò êåñäïöïñßáò. Áðü ôá ðñþôá ÷ñüíéá ôçò äåêáåôßáò ôïõ ’80, ç 
ðáñáãùãéêüôçôá ôïõ êåöáëáßïõ ìåéþèçêå êáèþò ïé áõîÞóåéò ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò 
ôçò åñãáóßáò õóôåñïýóáí Ýíáíôé ôùí áõîÞóåùí ôçò Ýíôáóçò êåöáëáßïõ (ÄéÜãñáì-
ìá 60). Óôçí óõíÝ÷åéá, üìùò, ç ðáñáãùãéêüôçôá ôïõ êåöáëáßïõ ôÝèçêå óå áíïäéêÞ 
ðïñåßá.

Óôçí Üíïäï ôçò êåñäïöïñßáò Ý÷åé óõìâÜëëåé êáé ç ìáêñï÷ñüíéá ðôþóç ôïõ ìåñéäß-
ïõ ôçò åñãáóßáò óôï ðñïúüí. Ç ðôþóç åßíáé óáöÞò êáé åðßìïíç, ðáñÜ ôéò êáôÜ êáé-
ñïýò ìéêñÝò áõîÞóåéò ðïõ óôçí óõíÝ÷åéá áíôéóôáèìßæïíôáé êáé õðåñêáëýðôïíôáé áðü 
áêüìç ìåãáëýôåñåò ìåéþóåéò. Åíôïýôïéò, ç ðôþóç áõôÞ äåí ìåôáôñåðüôáí ðÜíôïôå óå 
Üíïäï ôçò êåñäïöïñßáò. ̧ ôóé óõíÝâç óôçí äåêáåôßá ôïõ ’80, üôáí ç ðáñáãùãéêüôçôá 
ôïõ êåöáëáßïõ ìåéùíüôáí êáé ðáñÝóõñå ôçí êåñäïöïñßá óôçí ðôþóç ôçò. Áíôßèåôá, 
óôçí äåêáåôßá ôïõ ’90 êáé êáôÜ ôá ðñþôá Ýôç ôçò ôñÝ÷ïõóáò äåêáåôßáò, ç ðôþóç ôïõ 
ìåñéäßïõ ôçò åñãáóßáò óõíäõÜæåôáé ìå ôçí Üíïäï ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò ôïõ êåöáëáß-
ïõ êáé ïé äýï ðáñÜãïíôåò äñïõí ðñïò ôçí ßäéá êáôåýèõíóç, ôçò áýîçóçò ôçò áðüäï-
óçò êåöáëáßïõ. 

Ç Üíïäïò ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò ôïõ êåöáëáßïõ, ìå ôáõôü÷ñïíç áýîçóç ôùí åðåíäý-
óåùí ðáãßïõ êåöáëáßïõ (ïé ïðïßåò üðùò áíáöÝñèçêå óôï äåýôåñï ìÝñïò ôçò ¸êèå-
óçò ðáñïõóéÜæïõí óçìáíôéêÞ Üíïäï ôçí ðåñßïäï 1995-2002), ïäçãåß óôï óõìðÝñá-
óìá üôé ôï ðáñáãùãéêü óýóôçìá ôçò ÅëëÜäáò âñßóêåôáé óå äéáäéêáóßá ôå÷íïëï-
ãéêþí áíáäéáñèñþóåùí. Ïé åðåíäýóåéò ðáãßïõ êåöáëáßïõ åßíáé öïñåßò ôùí íÝùí 
ôå÷íïëïãéþí êáé åðéöÝñïõí åðßóçò ôïí ïñãáíùôéêü åêóõã÷ñïíéóìü ôùí åðé÷åéñÞ-
óåùí. Åîáéôßáò áõôÞò ôçò äéáäéêáóßáò «åðéèåôéêÞò áíáäéÜñèñùóçò», ç ðáñáãù-
ãéêüôçôá ôçò åñãáóßáò áõîÜíåôáé. ÁõôÞ ç äéáäéêáóßá äéáöÝñåé áðü üóá óõíÝâç-
óáí êáôÜ ôï ðñþôï Þìéóõ ôçò äåêáåôßáò ôïõ ’90, üôáí ç áýîçóç ôçò ðáñáãùãéêü-
ôçôáò ôïõ êåöáëáßïõ äåí ó÷åôéæüôáí ìå ôéò åðåíäýóåéò ðáãßïõ êåöáëáßïõ êáé ôçí 
óõíáêüëïõèç ìåôáöïñÜ íÝùí ôå÷íïëïãéþí óôçí ðáñáãùãÞ, áöïý ôï ðïóïóôü åðÝí-
äõóçò (äçëáäÞ ôï ðïóïóôü ôïõ ÁÅÐ ôï ïðïßï äéáôßèåôáé ðñïò åðÝíäõóç óå ðáñá-
ãùãéêÝò åðåíäýóåéò) ðáñÝìåíå åîáéñåôéêÜ ìéêñü. Ç Üíïäïò óôçí ðáñáãùãéêüôç-
ôáò ôïõ êåöáëáßïõ êáôÜ ôá Ýôç 1991-1994 ó÷åôßæåôáé ìå ôçí åðéôÜ÷õíóç ôçò åêêá-
èÜñéóçò ôùí æçìéïãüíùí êáé ôùí áíåðáñêþò êåñäïöüñùí åðé÷åéñÞóåùí ðïõ ÷áñá-
êôçñßæïíôáé áðü ÷áìçëÞ ðáñáãùãéêüôçôá êåöáëáßïõ. Êáèþò áõôÝò ïé åðé÷åéñÞóåéò 
ðïõ åêêáèáñßóôçêáí ãåíéêþò åß÷áí ðáñáãùãéêüôçôá ôïõ êåöáëáßïõ (ëüãï ðñïúüíôïò 
/êåöáëáßïõ) ÷áìçëüôåñç áðü ôïí ìÝóï åèíéêü üñï, ç êáôáóôñïöÞ ôïõò êáôÝëçîå óå ìéá 
Üíïäï ôïõ äåßêôç (ðïõ åêöñÜæåé ôïí ìÝóï üñï). ÁõôÞ ç äéáäéêáóßá ðïõ êõñéÜñ÷çóå 
ìÝ÷ñé ôï 1994, åðéôá÷ýíèçêå  êáôÜ ðïëý óôçí ôñéåôßá 1991-1993. ̧ êôïôå, ï ñõèìüò óõó-
óþñåõóçò áêïëïõèåß áíïäéêÞ ðïñåßá, êáé åßíáé ëïãéêü íá äå÷èïýìå üôé ç áýîçóç ôïõ 
ëüãïõ ðñïúüíôïò /êåöáëáßïõ ïöåßëåôáé ðñùôßóôùò óôçí ìåôáöïñÜ ôå÷íïëïãéêþí êáéíï-
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ôïìéþí óôçí äéáäéêáóßá ðáñáãùãÞò, ìåôáöïñÜ ðïõ ðñáãìáôïðïéåßôáé ÷Üñç óôéò áõîç-
ìÝíåò åðåíäýóåéò, áöïý ùò ãíùóôüí, ïé ìåãÜëåò åêêáèáñßóåéò ôùí áíåðáñêþò áîéïðïé-
çìÝíùí êåöáëáßùí åß÷áí ïõóéáóôéêÜ ïëïêëçñùèåß ôï 1995. ÅðïìÝíùò, ç ðáýóç ëåé-
ôïõñãßáò áõôþí ôùí åðé÷åéñÞóåùí êáé ç áðáîßùóÞ ôïõò, ðñïêÜëåóå ôçí «ìç÷áíéêÞ» 
áýîçóç ôçò ìÝóçò ðáñáãùãéêüôçôáò êåöáëáßïõ óôçí ÅëëÜäá, ÷ùñßò ç Üíïäïò ôïõ 
äåßêôç ðñïúüíôïò / êåöáëáßïõ íá áíôáíáêëÜ ìéá ðñáãìáôéêÞ âåëôßùóç óôçí ðïéüôç-
ôá ôïõ ðáñáãùãéêïý óõóôÞìáôïò. 

¸ôóé, ôï óõìðÝñáóìá ðïõ ðñïêýðôåé åßíáé üôé ç åëëçíéêÞ ïéêïíïìßá âñßóêåôáé óôéò 
áðáñ÷Ýò ìéáò äéáäéêáóßáò áíÜðôõîçò ç ïðïßá, êáôÜ ôá öáéíüìåíá, èá åßíáé ìáêñü-
÷ñïíç. ÂÜóç áõôÞò ôçò äéáäéêáóßáò, êáôÜ ôçí áíÜëõóç ôïõ ÉÍÅ, åßíáé äýï «åíÜñå-
ôïé êýêëïé» ðïõ áðïôåëïýíôáé áðü ôéò åîÞò ó÷Ýóåéò: 

Ðñþôïí, ç õøçëÞ åðåíäõôéêÞ äáðÜíç (äçìüóéá êáé éäéùôéêÞ) ïäçãåß óå ôá÷åßá 
ìåãÝèõíóç ôïõ ðñïúüíôïò äéáìÝóïõ ôùí ðïëëáðëáóéáóôéêþí ôçò áðïôåëåóìÜ-
ôùí. Ôáõôü÷ñïíá, ç ôá÷åßá áýîçóç ôïõ ðñïúüíôïò (êáé ïé ðñïóäïêßåò ðïõ áõôÞ 
ðñïêáëåß) ïäçãïýí óå áýîçóç ôùí ðáñáãùãéêþí åðåíäýóåùí (åðéôá÷õíôÞò). 
ÅðïìÝíùò, ôï ðñïúüí êáé ïé åðåíäýóåéò âñßóêïíôáé óå ó÷Ýóç áìïéâáßáò áëëç-
ëåîÜñôçóçò ðïõ ïäçãåß óå óõíå÷Þ Üíïäï ôçò ïéêïíïìßáò. Äåýôåñïí, ç áýîçóç 
ôùí åðåíäýóåùí ðáãßïõ êåöáëáßïõ êáé ïé åêóõã÷ñïíéóôéêÝò ôïõò åðéðôþóåéò 
óôï ðáñáãùãéêü óýóôçìá, áëëÜ êáé ç áýîçóç ôïõ üãêïõ ôçò ðáñáãùãÞò, åðé-
äñïýí èåôéêÜ óôçí áýîçóç ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò ôçò åñãáóßáò. Ç âåëôßùóç áõôÞ 
ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò åðéìåñßæåôáé óå ôñßá åðß ìÝñïõò ïöÝëç: ðñþôïí, óôçí 
Üíïäï ôùí ðñáãìáôéêþí ìéóèþí êáé ôïõ äéáèÝóéìïõ åéóïäÞìáôïò ôùí åñãáæï-
ìÝíùí, äåýôåñïí, óôçí ìåßùóç ôïõ ðñáãìáôéêïý êüóôïõò åñãáóßáò (äéüôé áðü 
ôçí áýîçóç ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò ùöåëïýíôáé êáôÜ êýñéï ëüãï ïé åðé÷åéñÞóåéò) 
åðïìÝíùò êáé óôçí Üíïäï ôçò êåñäïöïñßáò, êáé ôñßôïí óå ÷áìçëüôåñï ðëçèùñé-
óìü. Ôá ôñßá áõôÜ ïöÝëç, üìùò, åðéäñïýí èåôéêÜ åðß ôùí åðåíäýóåùí: Ôï äéá-
èÝóéìï åéóüäçìá ôùí åñãáæïìÝíùí áðïôåëåß âáóéêÞ óõíéóôþóá ôçò óõíïëéêÞò 
æÞôçóçò êáé ÷áñáêôçñßæåôáé áðü ìåãÜëç ñïðÞ ðñïò êáôáíÜëùóç (ìåãáëýôåñç 
áðü ôá Üëëá åéóïäÞìáôá). Ç áýîçóç ôçò æÞôçóçò, üìùò, åõíïåß ôçí Ýíôáóç ôçò 
åðåíäõôéêÞò ðñïóðÜèåéáò. Ôï ßäéï éó÷ýåé êáé ãéá ôçí áýîçóç ôçò êåñäïöïñßáò, 
ç ïðïßá áðïôåëåß Ýíáí åðßóçò ðáñÜãïíôá áýîçóçò ôùí ðáñáãùãéêþí åðåíäýóå-
ùí. ÅðïìÝíùò, ç åðÝíäõóç êáé ç ðáñáãùãéêüôçôá ìå ôá áðïôåëÝóìáôÜ ôçò âñß-
óêïíôáé óå ó÷Ýóç áìïéâáßáò áëëçëåîÜñôçóçò ðïõ ïäçãåß óå óõíå÷Þ Üíïäï ôçò 
ïéêïíïìßáò. 

Ç åêôßìçóç üôé ç åëëçíéêÞ ïéêïíïìßá Ý÷åé åéóÝëèåé óå Ýíá íÝï ìáêñü êýìá áíÜ-
ðôõîçò äåí óçìáßíåé üôé ç åëëçíéêÞ ïéêïíïìßá äåí èá îáíáãíùñßóåé ôçí ðåñéïäé-
êÞ ýöåóç. Ïé ìáêñÝò ðåñßïäïé ïéêïíïìéêÞò Üíèéóçò (expansive long waves) ðåñé-
Ý÷ïõí ôñåéò Þ ôÝóóåñéò åðé÷åéñçìáôéêïýò êýêëïõò. Áõôü ðïõ äéáêñßíåé ôéò ìáêñÝò 
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ðåñéüäïõò Üíèéóçò ôçò ïéêïíïìßáò åßíáé üôé ïé áíïäéêÝò öÜóåéò ôùí åðé÷åéñçìáôé-
êþí êýêëùí äéáñêïýí ðåñéóóüôåñï, åíþ ïé õöÝóåéò åßíáé óõíÞèùò óýíôïìåò êáé 
ñç÷Ýò (ðñüóöáôï ðáñÜäåéãìá áðïôåëåß ç Üíïäïò ôçò áìåñéêáíéêÞò ïéêïíïìßáò áðü 
ôï 1992 ìÝ÷ñé ôï 2000 êáé ç óýíôïìç ýöåóç ðïõ áêïëïýèçóå). 

¸ôóé, ç áðÜíôçóç ôùí áíáëýóåùí ôïõ ÉÍÅ óôï äåýôåñï åñþôçìá ôï ïðïßï ôÝèçêå óå áõôü 
ôï ìÝñïò ôçò ¸êèåóçò áíáöïñéêÜ ìå ôçí äéáäéêáóßá ôçò ðñáãìáôéêÞò óýãêëéóçò, åßíáé 
üôé ç åëëçíéêÞ ïéêïíïìßá öáßíåôáé íá äéáèÝôåé åðáñêÞ äõíáìéóìü ãéá íá óõíå÷ßóåé åðß 
ìáêñüí ôçí ðïñåßá ôçò ðñáãìáôéêÞò óýãêëéóçò. Ç áíÜëõóç ôïõ ÉÍÅ êáôáëÞãåé óôï óõìðÝ-
ñáóìá üôé õðÜñ÷ïõí ïé åóùôåñéêÝò ðñïûðïèÝóåéò óõóóþñåõóçò ðáñáãùãéêïý êåöáëáßïõ, 
Ýôóé þóôå ç åëëçíéêÞ ïéêïíïìßá íá ðñïóåããßóåé ôåëéêÜ ôï ìÝóï ÁÅÐ áíÜ êÜôïéêï ôçò Åõñù-
ðáúêÞò ̧ íùóçò óôï ôÝëïò åíüò ìáêñïý êýìáôïò áíÜðôõîçò.

4.3. Ç åîùôåñéêÞ áíéóïññïðßá, ðåñéïñéóôéêüò ðáñÜãïíôáò ôçò ðñáãìáôéêÞò 
óýãêëéóçò

Ôï ôñßôï åñþôçìá, ó÷åôéêÜ ìå ôçí ðñáãìáôéêÞ óýãêëéóç ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìß-
áò, åßíáé åÜí õðÜñ÷ïõí ïé åîùôåñéêÝò ðñïûðïèÝóåéò ôçò ðñáãìáôéêÞò óýãêëéóçò, 
äçëáäÞ åÜí ïé åîùôåñéêïß ðåñéïñéóìïß ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò (áíôáãùíéóôéêüôç-
ôá, åìðïñéêü éóïæýãéï, ìïíïìåñåßò ìåôáâéâÜóåéò áðü ôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç, éóï-
æýãéï ôñå÷ïõóþí óõíáëëáãþí) ìå äåäïìÝíï êáé ôï íÝï áíôáãùíéóôéêü ðåñéâÜëëïí 
ôçò ÏéêïíïìéêÞò êáé ÍïìéóìáôéêÞò ¸íùóçò åðéôñÝðïõí ôçí áðñüóêïðôç ðïñåßá 
ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò ðñïò ôçí ðñáãìáôéêÞ óýãêëéóç. 

Ðéï óõãêåêñéìÝíá, ç èåáìáôéêÞ Üíïäïò ôïõ åìðïñéêïý åëëåßììáôïò áãáèþí êáé õðçñå-
óéþí óôçí ÅëëÜäá èá Ýðñåðå íá áðïôåëåß ðçãÞ áíçóõ÷ßáò25. Áðü ôçí óôéãìÞ êáôÜ ôçí 
ïðïßá ôï åõñþ áíôéêáôÝóôçóå ôçí äñá÷ìÞ, äåí õðÜñ÷åé ðëÝïí ç äõíáôüôçôá ìåôáâï-
ëÞò ôùí ó÷åôéêþí ôéìþí ôùí åã÷ùñßùí ðñïúüíôùí Ýíáíôé ôùí ôéìþí ôùí áíôáãùíéóôñéþí 
÷ùñþí äéáìÝóïõ ôùí ìåôáâïëþí ôçò ïíïìáóôéêÞò óõíáëëáãìáôéêÞò éóïôéìßáò. Ôßèåôáé, 
ëïéðüí, ôï åñþôçìá åÜí ç åëëçíéêÞ ïéêïíïìßá ìðïñåß íá åðéôý÷åé õøçëïýò ñõèìïýò ïéêï-
íïìéêÞò ìåãÝèõíóçò þóôå íá óõãêëßíåé ðñáãìáôéêÜ ìå ôïí ìÝóï üñï ôçò ÅõñùðáúêÞò 
¸íùóçò (åðïìÝíùò êáé íá Ý÷åé ÷áìçëÞ áíåñãßá) êáé ôáõôü÷ñïíá ôï Ýëëåéììá ôñå÷ïõóþí 
óõíáëëáãþí íá äéáôçñçèåß óå åðßðåäá áíåêôÜ, ðïõ äåí èÝôïõí óå êßíäõíï ôçò ðïñåßá ôçò 
óýãêëéóçò. Èåùñþíôáò ôïõò Üëëïõò ðáñÜãïíôåò óôáèåñïýò, ïé äýï óôü÷ïé, ôçò ðñáãìá-

25  Ôï ãåãïíüò üôé óôá ðëáßóéá ôçò ÏÍÅ êÜèå ÷þñá äåí Ý÷åé ôçí õðï÷ñÝùóç íá õðåñáóðéóôåß ôï åèíéêü ôçò íüìéóìá, 
äåí óçìáßíåé üôé ôï Ýëëåéììá óôï éóïæýãéï ôñå÷ïõóþí óõíáëëáãþí ìðïñåß íá Ý÷åé óõíå÷Þ áõîçôéêÞ ôÜóç. Ïöåßëåé 
íá êáëýðôåôáé óå ìåãÜëï âáèìü áðü ôéò åéóñïÝò êåöáëáßùí êáé ìïíïìåñþí ìåôáâéâÜóåùí, áëëéþò ç ÷þñá èá ïäç-
ãçèåß óå äéïãêïýìåíï åîùôåñéêü ÷ñÝïò êáé áíáãêáóôéêÜ óå ðåñéïñéóìü ôçò åã÷þñéáò æÞôçóçò. Ìå áõôÜ ôá äåäï-
ìÝíá, Ýíá Ýëëåéììá ðïõ äéåõñýíåôáé, äåí áðïôåëåß åêñçêôéêü ðñüâëçìá üðùò ðáëáéüôåñá, üôáí ç õðåñÜóðéóç 
ôçò äñá÷ìÞò áðü ôçí áêïýóéá õðïôßìçóç áðïôåëïýóå éó÷õñü ðåñéïñéóôéêü ðáñÜãïíôá ôçò ïéêïíïìéêÞò ðïëéôéêÞò. 
Åíôïýôïéò, áðïôåëåß ðñüâëçìá ìå ìáêñï÷ñüíéï ÷áñáêôÞñá ðïõ áðáéôåß ôçí áðïôåëåóìáôéêÞ áíôéìåôþðéóÞ ôïõ. 
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ôéêÞò óýãêëéóçò êáé ôïõ åëÝã÷ïõ ôïõ åëëåßììáôïò óôï éóïæýãéï ôñå÷ïõóþí óõíáëëáãþí, 
åßíáé áíôéöáôéêïß, áöïý ïé õøçëüôåñïé ñõèìïß ìåãÝèõíóçò (õøçëüôåñïé áðü ôïí ìÝóï 
üñï ôçò ÅÅ) åõíïïýí ôçí Üíïäï ôùí åéóáãùãþí êáé äéåõñýíïõí ôï Ýëëåéììá. Ôï åñþôç-
ìá ðïõ ôßèåôáé åðïìÝíùò, åßíáé áí ç äñáìáôéêÞ Üíïäïò óôï Ýëëåéììá ôñå÷ïõóþí óõíáë-
ëáãþí áðïôåëåß ôï ôßìçìá ôï ïðïßï èá ðñÝðåé íá êáôáâëçèåß áðü ôçí åëëçíéêÞ ïéêïíïìßá 
ãéá ôçí ðñáãìáôéêÞ ôçò óýãêëéóç. Óôçí ðåñßðôùóç ðïõ ôï Ýëëåéììá õðåñâåß ôá áíåêôÜ 
üñéá, ç ïéêïíïìéêÞ ðïëéôéêÞ èá ôåèåß õðü ôïí ðåñéïñéóìü íá áðïêáôáóôÞóåé ôçí åîùôåñé-
êÞ éóïññïðßá åðéâñáäýíïíôáò ôçí óõíïëéêÞ æÞôçóç, åðéâñáäýíïíôáò äçëáäÞ ôïí ñõèìü 
áýîçóçò ôïõ ÁÅÐ êáé ôçí äéáäéêáóßá ôçò ðñáãìáôéêÞò óýãêëéóçò.

4.3.1 Êüóôïò åñãáóßáò, ìéá öáíôáóéáêÞ ëýóç óôï ðñüâëçìá ôçò áíôáãùíéóôéêüôçôáò

Óýìöùíá ìå ôçí åðéêñáôïýóá Üðïøç ç áýîçóç ôçò áíôáãùíéóôéêüôçôáò (èåùñïýìå-
íç áðïêëåéóôéêÜ ùò áíôáãùíéóôéêüôçôá ôéìÞò) åðéôõã÷Üíåôáé ìå ôçí áðåëåõèÝñùóç 
ôçò áãïñÜò åñãáóßáò, áöïý áõôÞ èåùñåßôáé ùò ç êýñéá ðçãÞ ôùí ðñáãìáôéêþí êáé 
ôùí ïíïìáóôéêþí áêáìøéþí ðïõ åìðïäßæïõí ôçí ðñïóáñìïãÞ ôùí ìéóèþí óôéò áðáé-
ôÞóåéò ôïõ äéåèíïýò áíôáãùíéóìïý. Ìéá ôÝôïéá áðåëåõèÝñùóç ðåñéëáìâÜíåé ðåñé-
êïðÝò óôï ýøïò êáé ôçí äéÜñêåéá ôùí åðéäïìÜôùí áíåñãßáò, ðåñéïñéóìü ôçò ðñï-
óôáóßáò ôçò áðáó÷üëçóçò, ìåßùóç ôùí öüñùí ðïõ êáôáâÜëëïõí ïé åñãïäüôåò êáé ïé 
ïðïßïé ó÷åôßæïíôáé ìå ôçí åñãáóßá, ÷áìçëüôåñïõò êáôþôáôïõò ìéóèïýò, íïìïèåôéêÝò 
ñõèìßóåéò ðïõ ìåôáôñÝðïõí ôï ðëáßóéï ìÝóá óôï ïðïßï ëáìâÜíïõí ÷þñá ïé óõëëïãé-
êÝò äéáðñáãìáôåýóåéò êáé óõãêñïôïýíôáé ïé åñãáôéêÝò åíþóåéò26.

Ðáñüëï ðïõ õðÜñ÷ïõí äéáöùíßåò óôçí ïéêïíïìéêÞ âéâëéïãñáößá ó÷åôéêÜ ìå ôçí Ýêôáóç 
êáé ôçí ó÷åôéêÞ óçìáóßá êÜèå åðéìÝñïõò ìÝôñïõ áð’ áõôÜ ðïõ áðïóêïðïýí óôçí áðå-
ëåõèÝñùóç ôùí èåóìþí ôçò áãïñÜò åñãáóßáò, áðïôåëåß êïéíÞ ðáñáäï÷Þ üôé äåí õðÜñ-
÷åé åíáëëáêôéêÞ ëýóç (there-is-no- alternative) óå áõôÞ ôçí ðïëéôéêÞ. ÌÜëéóôá, áñêå-
ôïß ãíùóôïß ïéêïíïìïëüãïé èåùñïýí ôï íÝï áíôáãùíéóôéêü ðåñéâÜëëïí ôçò Ïéêïíïìé-
êÞò êáé ÍïìéóìáôéêÞò ¸íùóçò ùò ôïí Äïýñåéï ºððï (óýìöùíá ìå ôçí Ýêöñáóç ôïõ 
ïéêïíïìïëüãïõ ï M. Burda27) ðïõ èá åðéôñÝøåé áð’ ôçí åëåõèÝñùóç ôùí åõñùðáúêþí 

26 Layard R., Nickell S. & Jackman R. (1991), Unemployment. Macroeconomic Performance and the Labour Market, 
Oxford University Press, 
OECD (1994), The OECD Jobs Study, 
OECD (1998), “The OECD Jobs Strategy: Progress Report on Implementation of Country-Specilc 
Recommendations”, OECD Economics Department Working Paper No196, 
Lindbeck A. (1993), Unemployment and Macroeconomics, MIT Press, 
Lindbeck A. (1996), “The West European Employment Problem”, Weltwirtschaftliches Archiv, December, 
Boeri T., R. Layard and S. Nickell (2000), “Welfare-to work and the lght against long-term unemployment”, Report to 
Prime Ministers Blair and D’Alema for the Lisbon European Council, 23 and 24 March, 
Nickell S. and Layard R. (1998) “Labour Market Institutions and Economic Performance”, Discussion Paper 407, 
Centre for Economic Performance, London School of Economics and Political Sciences.

27  Burda M.C. (2001), “European Labour Markets and the Euro: How much lexibility do we really need?”, ENEPRI 
Working Paper No 3, March
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áãïñþí åñãáóßáò. ÐñïâëÝðïõí üôé åêôüò êáé åÜí õðÜñîåé êÜðïéá ìç áíáìåíüìåíç èåá-
ìáôéêÞ áëëáãÞ óôéò ðáíåõñùðáúêÝò óõëëïãéêÝò äéáðñáãìáôåýóåéò, ïé áãïñÝò åñãáóßáò 
èá ãßíïíôáé äéáñêþò ðéï åëáóôéêÝò.

1⁄4ðùò áðïäåß÷èçêå áðü ìéá óåéñÜ íïìéóìáôéêþí õðïôéìÞóåùí óôçí Åõñþðç, óôçí 
äéÜñêåéá ôçò äåêáåôßáò ôïõ ’90, ðñéí áðü ôçí ÏéêïíïìéêÞ êáé ÍïìéóìáôéêÞ ¸íùóç, 
ï äßáõëïò ðñïóáñìïãÞò ôùí åèíéêþí ïéêïíïìéþí óôéò ïéêïíïìéêÝò äéáôáñá÷Ýò Þôáí 
ç åëáóôéêüôçôá ôçò ïíïìáóôéêÞò óõíáëëáãìáôéêÞò éóïôéìßáò, ç ïðïßá áðïêáèéóôïý-
óå ôçí åã÷þñéá áíôáãùíéóôéêüôçôá. Óå ìéá ïéêïíïìßá ðïõ ëåéôïõñãåß óå êáèåóôþò 
óôáèåñþí ïíïìáóôéêþí óõíáëëáãìáôéêþí éóïôéìéþí, åðéêñáôåß ç Üðïøç28 üôé ç ðñï-
óáñìïãÞ ðñÝðåé íá åðÝëèåé êõñßùò äéáìÝóïõ áëëáãþí óôï ýøïò ôçò ðáñáãùãÞò, ôçò 
áíåñãßáò êáé ôùí ìéóèþí29. Óýìöùíá ìå áõôÝò ôéò áðüøåéò, üóï ìåãáëýôåñåò åßíáé 
ïé áêáìøßåò (ïíïìáóôéêÝò êáé ðñáãìáôéêÝò) ôüóï âñáäýôåñç êáé åðþäõíç èá åßíáé 
ç äéáäéêáóßá ôçò ðñïóáñìïãÞò. ¸ôóé óõíåðÜãåôáé üôé ãéá ôçí ôá÷åßá êáé áðïôåëå-
óìáôéêÞ ðñïóáñìïãÞ ôïõ åëëåßììáôïò óôï åìðïñéêü éóïæýãéï áãáèþí êáé õðçñåóé-
þí, åßíáé áíáãêáßá ç ýðáñîç ìéáò åõÝëéêôçò áãïñÜò åñãáóßáò, éäéáßôåñá óå ÷þñåò 
óôéò ïðïßåò ç êáôÜóôáóç ôùí äçìüóéùí ïéêïíïìéêþí äåí åðéôñÝðåé óôïõò áõôüìá-
ôïõò óôáèåñïðïéçôÝò íá áðïññïöÞóïõí ôéò äéáôáñá÷Ýò äçëáäÞ ôá «óïê» ðïõ õöß-
óôáôáé êáôÜ êáéñïýò ç ïéêïíïìßá. Áíôßèåôá, åÜí ç åõåëéîßá ôçò áãïñÜò åñãáóßáò 
åßíáé ìåéùìÝíç, ç áíåñãßá èá Ý÷åé ìéêñÞ åðßðôùóç óôïõò ìéóèïýò, ç áíôáãùíéóôéêü-
ôçôá èá ðáñáìåßíåé ìéêñÞ êáé ôï ðïóïóôü áíåñãßáò äåí èá ìåéùèåß. Ìå Üëëá ëüãéá, 
óôá ðëáßóéá ôçò ÏÍÅ, ç åõåëéîßá ôçò áãïñÜò åñãáóßáò áíáìÝíåôáé íá áíôéêáôá-
óôÞóåé ôçí íïìéóìáôéêÞ êáé ôçí óõíáëëáãìáôéêÞ ðïëéôéêÞ óôïí ñüëï ôïõò ùò ìç÷á-
íéóìþí ðñïóáñìïãÞò þóôå íá äéáôçñçèïýí ç åóùôåñéêÞ éóïññïðßá (ðëçèùñéóìüò) 
êáé ç åîùôåñéêÞ éóïññïðßá (éóïæýãéï ôñå÷ïõóþí óõíáëëáãþí) ôçò ïéêïíïìßáò30. 

ÅðéðëÝïí, ïñéóìÝíïé ïéêïíïìïëüãïé31 éó÷õñßæïíôáé üôé ïé ìåãáëýôåñåò ìåôáâïëÝò 
óôçí áðáó÷üëçóç ïé ïðïßåò èá ÷áñáêôçñßæïõí ôçí ÏÍÅ åîáéôßáò ôùí óôáèåñþí 

28  European Commission (1997), Economic Policy in EMU, DGII, 1997
European Commission (1998) 1998 Annual Economic Report: Growth and employment in the stability-oriented 
framework of EMU, European Economy No 65, Luxembourg: Olce for Olcial Publications of the European 
Communities
OECD (1999), EMU, Facts, challenges and policies
OECD (2000), EMU, One Year On, February
Soltwdel R., Dohse D., Krieger-Boden Chr., (1999), “EMU Challenges European Labor Markets”, IMF- Research 
Department

29 Ç ðñïóáñìïãÞ ìÝóù ôçò öïñïëïãéêÞò ðïëéôéêÞò, ÷ùñßò íá áðïññßðôåôáé, èåùñåßôáé ùò ðñïâëçìáôéêÞ (European 
Commission, The EU Economy 2001, óåë. 81)

30  European Commission, The EU Economy 2001
31  Calmfors L. (1998), “Macroeconomic Policy, Wage Setting and Employment. What dilerence does the EMU make?”, 

Seminar Paper No 657, Institute for International Economic Studies, Stockholm University
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ïíïìáóôéêþí óõíáëëáãìáôéêþí éóïôéìéþí (äçëáäÞ ôïõ êïéíïý íïìßóìáôïò) èá áðï-
ôåëÝóïõí Ýíá êßíçôñï ãéá ðåñéóóüôåñåò ìåôáññõèìßóåéò óôçí áãïñÜ åñãáóßáò. Åðï-
ìÝíùò, ç ÏÍÅ èåùñåßôáé üôé èá ëåéôïõñãÞóåé ùò êáôáëýôçò ôçò áðåëåõèÝñùóçò ôçò 
áãïñÜò åñãáóßáò. 

Ôï êýñéï ñåýìá óôïí ó÷åäéáóìü êáé ôçí Üóêçóç ôçò ïéêïíïìéêÞò ðïëéôéêÞò èÝôåé 
ìå Ýìöáóç ôï æÞôçìá ôçò áðåëåõèÝñùóçò ôùí áãïñþí åñãáóßáò, åðåéäÞ èåùñåß ôï 
êüóôïò åñãáóßáò áíÜ ìïíÜäá ðñïúüíôïò ùò ôïí êáèïñéóôéêü ðáñÜãïíôá ôçò áíôá-
ãùíéóôéêüôçôáò. 

Åßíáé áâÝâáéï, åíôïýôïéò, üôé ïé ìéóèïß êáé ôï êüóôïò åñãáóßáò ìðïñïýí íá áíáëÜ-
âïõí ôïí ñüëï ðïõ ôïõò áíáôßèåôáé, äçëáäÞ ôçò ìåôáâëçôÞò ðñïóáñìïãÞò óôéò ïéêï-
íïìéêÝò äéáôáñá÷Ýò, áöïý óôéò áíïé÷ôÝò ïéêïíïìßåò, éäéáßôåñá üôáí åßíáé ìéêñÝò, ç 
åîßóùóç ôùí ôéìþí Ý÷åé ôçí ãåíéêÞ ìïñöÞ 

p = (1-k)(w-ð) + kp*  (1)

üðïõ (p), (w), (ð) åßíáé ï ñõèìüò ìåôáâïëÞò ôùí åã÷þñéùí ôéìþí, ôùí ïíïìáóôéêþí 
ìéóèþí êáé ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò ôçò åñãáóßáò áíôßóôïé÷á, åíþ (p*) åßíáé ï ñõèìüò 
ìåôáâïëÞò ôùí ôéìþí ôùí åéóáãïìÝíùí ðñïúüíôùí. Óôçí ó÷Ýóç (1), ïé åã÷þñéåò ôéìÝò 
åîáñôþíôáé áðü ôéò ôéìÝò åéóáãïìÝíùí êáé áðü ôï åã÷þñéï êüóôïò åñãáóßáò áíÜ 
ìïíÜäá ðñïúüíôïò32. Ï óõíôåëåóôÞò (k) åêöñÜæåé ôïí âáèìü Ýêèåóçò ôçò åèíéêÞò 
ïéêïíïìßáò óôïí äéåèíÞ áíôáãùíéóìü. 1⁄4óï ðåñéóóüôåñï ïé åã÷þñéåò åðé÷åéñÞóåéò 
ëáìâÜíïõí õðüøç ôïõò ôéò ôéìÝò ôùí áíôáãùíéóôéêþí åéóáãüìåíùí ðñïúüíôùí óôçí 
äéáìüñöùóç ôùí äéêþí ôïõò ôéìþí, ôüóï ìåãáëýôåñï åßíáé ôï (k) êáé ï ìç÷áíéóìüò 
ðñïóáñìïãÞò ðïõ ðñïáíáöÝñèçêå åßíáé áíáðïôåëåóìáôéêüò. Óôçí ðåñßðôùóç ôçò 
ÅëëÜäáò, éó÷ýåé

p*-p = 0.16 (p*-w
(-1)

-ð) - (0.285t-4)

åðïìÝíùò, ç áíôáãùíéóôéêüôçôá ôéìÞò [p*-p], äçëáäÞ ç ðñáãìáôéêÞ óôáèìéóìÝíç 
óõíáëëáãìáôéêÞ éóïôéìßá åîáñôÜôáé ëßãï áðü ôï êüóôïò åñãáóßáò áíÜ ìïíÜäá ðñïú-
üíôïò [w

(-1)
-ð]. Áõôü åîçãåß ãéáôß ôï ÷áìçëü êüóôïò åñãáóßáò áíÜ ìïíÜäá ðñïúüíôïò 

óôçí ÅëëÜäá (óå óýãêñéóç ìå ôéò ðåñéóóüôåñåò áðü ôéò ÷þñåò ôçò ÅÅ) äåí áíá÷áßôé-
óå ôçí Üíïäï ôïõ åìðïñéêïý åëëåßììáôïò ôçò ÅëëÜäáò óôçí äéÜñêåéá ôùí 15 ôåëåõ-
ôáßùí åôþí. Ôï êüóôïò åñãáóßáò áíÜ ìïíÜäá ðñïúüíôïò óå ðñáãìáôéêïýò üñïõò 
âñßóêåôáé ôþñá, óôçí ÅëëÜäá, óå éóôïñéêÜ ÷áìçëÜ åðßðåäá: Åßíáé 27% ÷áìçëüôå-
ñï áðü üóï ôï 1981. ÐáñÜ áõôÞ ôçí èåáìáôéêÞ ìåßùóç, ðïõ áðïôåëåß ôçí Üëëç üøç 

32 Dornbush R.,1987, “Exchange Rates and Prices”, American Economic Review, vol.77
Krugman P. (1987), “Pricing to Market When the Exchange Rate Changes”, in Arndt S. and Richardson D. (eds) 
Real-Financial Linkages Among Open Economies, Massachusetts Institute of Technology Press
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ìéáò åîßóïõ èåáìáôéêÞò áíáäéáíïìÞò ôïõ åéóïäÞìáôïò óå âÜñïò ôïõ êüóìïõ ôçò 
ìéóèùôÞò åñãáóßáò, ôï åìðïñéêü Ýëëåéììá áõîÞèçêå áðü ôï 6% ðåñßðïõ óôï 17% 
ôïõ ÁÅÐ. ÐáñÜëëçëá ôï Ýëëåéììá óôï éóïæýãéï ôñå÷ïõóþí óõíáëëáãþí áíÝñ÷åôáé 
óôï 6% ôïõ ÁÅÐ êáé áõôÞ ç ìåßùóç áðü 17% ôïõ ÁÅÐ, ïöåßëåôáé óôçí èåôéêÞ åðß-
äñáóç ôùí åéóñïþí áðü ôïí ôïõñéóìü, ôçí íáõôéëßá, ôï ìåôáíáóôåõôéêü óõíÜëëáãìá 
êáé ôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç. (OECD Economic Outlook June 2002). 

Ïé ðáñáðÜíù äéáðéóôþóåéò õðïâÜëëïõí Ýíôïíá ôçí éäÝá üôé ç áíôáãùíéóôéêü-
ôçôá ðïõ äåí åîáñôÜôáé áðü ôéò ôéìÝò, äçëáäÞ ç äéáñèñùôéêÞ áíôáãùíéóôéêüôç-
ôá33 (Coriat & Taddei 1993) Ý÷åé áðïöáóéóôéêÞ óçìáóßá. Ç äéáñèñùôéêÞ áíôá-
ãùíéóôéêüôçôá åîáñôÜôáé áðü ôçí ðïéüôçôá ôùí ðñïúüíôùí, ôçí äéåèíÞ åîåéäßêåõ-
óç ôçò ðáñáãùãÞò34, ôïí ãåùãñáöéêü ðñïóáíáôïëéóìü ôùí åîáãùãþí, êáé üëïõò 
ôïõò ðáñÜãïíôåò ðïõ åðéäñïýí óôéò åéóïäçìáôéêÝò åëáóôéêüôçôåò ôùí åéóáãùãþí 
êáé ôùí åîáãùãþí. 

4.3.2 Ç ó÷Ýóç äéáñèñùôéêÞò áíôáãùíéóôéêüôçôáò êáé ðñáãìáôéêÞò óýãêëéóçò

Ìéá åèíéêÞ ïéêïíïìßá åßíáé áíôáãùíéóôéêÞ åÜí ìåãåèýíåôáé ðáñáìÝíïíôáò óå êáôÜ-
óôáóç ðëÞñïõò áðáó÷üëçóçò êáé ôáõôü÷ñïíá ôï åìðïñéêü ôçò Ýëëåéììá áãáèþí 
êáé õðçñåóéþí ìðïñåß íá äéáôçñçèåß óå áíåêôÜ åðßðåäá35. Ôï åìðïñéêü Ýëëåéììá 
ìðïñåß íá åßíáé óõìâáôü ìå ôçí ðëÞñç áðáó÷üëçóç óå ìéêñÝò ôá÷Ýùò áíáðôõóóü-
ìåíåò ïéêïíïìßåò åöüóïí ôï Ýëëåéììá ïöåßëåôáé óå õøçëÞ åðåíäõôéêÞ äáðÜíç ãéá 
ôçí ðñáãìáôïðïßçóç ôçò ïðïßáò áðáéôïýíôáé êåöáëáéïõ÷éêÜ áãáèÜ (ìç÷áíïëïãé-
êüò åîïðëéóìüò) ôá ïðïßá åéóÜãïíôáé. Óå áõôÞ ôçí ðåñßðôùóç, Ýíá ìåãÜëï Ýëëåéì-
ìá åßíáé ôï ðñïóùñéíü ôßìçìá ðïõ êáôáâÜëëåôáé ãéá ôçí áýîçóç ôçò ðáñáãùãéêü-
ôçôáò ôçò åñãáóßáò. ÅÜí áõôÞ ç áýîçóç ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò ôçò åñãáóßáò åßíáé 
áñêïýíôùò ìåãÜëç þóôå íá âåëôéþóåé ôçí ìåëëïíôéêÞ áíôáãùíéóôéêüôçôá ôùí åã÷ù-
ñßùí ðñïúüíôùí ìÝ÷ñéò åêåßíïõ ôïõ óçìåßïõ ðïõ åßíáé áíáãêáßï þóôå íá ìåéùèåß ôï 
Ýëëåéììá, ôüôå ç áñ÷éêÞ áýîçóç ôïõ åìðïñéêïý åëëåßììáôïò èåùñåßôáé ùò áíåêôÞ36. 
ÅðéðëÝïí, óå ôá÷Ýùò áíáðôõóóüìåíåò ÷þñåò, ç êåñäïöïñßá åßíáé óõ÷íÜ õøçëÞ 
êáé ðñïóåëêýåé îÝíá êåöÜëáéá. ÅðïìÝíùò, åßíáé äõíáôü Ýíá åìðïñéêü Ýëëåéììá 
(áãáèþí êáé õðçñåóéþí) íá åßíáé óõìâáôü ìå ôçí åóùôåñéêÞ éóïññïðßá (ðëÞñçò 

33  Taddei D. & Coriat B. (1993), Made in France, Le Livre de Poche
34  Amable B. (1990), “Spécialisation Internationale et Politique Industrielle”, Revue de l’IRES 4

Lafay G. (1979), “Stratégies de spécialisation ou division internationale du travail?”, Économie et Finance 
Internationales, Dunod,  
Lafay G. (1987), «Avantage comparatif et compétitivité», Économie Prospective Internationale, no29, 1er trimester,  
Lafay G. (1989), La ln des avantages acquis, Economica

35  Williamson J. (1994), Estimating Equilibrium Exchange Rates, Institute for International Economics 
Aglietta M. (1997), Macro-économie Internationale, Montchrestien

36  European Commission, The EU Economy 2001
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áðáó÷üëçóç) åöüóïí áêïëïõèåß Ýíáí äñüìï ðïõ ïäçãåß ôï åîùôåñéêü ÷ñÝïò óå 
éóïññïðßá ìÝóá óå Ýíá ïñéóìÝíï ÷ñïíéêü ïñßæïíôá. Åðßóçò, åßíáé äõíáôü íá êáëý-
ðôåôáé Ýíá ìåãÜëï ìÝñïò ôïõ åìðïñéêïý åëëåßììáôïò áðü ìïíïìåñåßò ìåôáâéâÜ-
óåéò, üðùò óõìâáßíåé óÞìåñá ÷Üñç óôéò åéóñïÝò ðüñùí áðü ôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç. 
ÁõôÝò ôéò äõíáôüôçôåò èá äéåñåõíÞóïõí ìåëëïíôéêÝò åêèÝóåéò ôïõ ÉÍÅ. ÐáñáêÜ-
ôù åêôßèåôáé ç äéåñåýíçóç ðïõ áöïñÜ êáôáñ÷Þ óôï åìðïñéêü éóïæýãéï (áãáèþí êáé 
õðçñåóéþí). 

Ï ñõèìüò ìåôáâïëÞò ôùí åîáãùãþí (x) êáé ôù åéóáãùãþí (m) óå üãêï ðåñéãñÜöï-
íôáé áðü ôéò åîéóþóåéò 

x = d
x
y*+e

x
(p*-p)  êáé  m = d

m
y - e

m
(p*-p)   (åîßó. 1)

üðïõ (d
x
) êáé (d

m
)

 
åßíáé ïé åéóïäçìáôéêÝò åëáóôéêüôçôåò ôùí åîáãùãþí êáé ôùí åéóá-

ãùãþí áíôßóôïé÷á, (y*) êáé (y) åßíáé ï ñõèìüò ìåãÝèõíóçò ôïõ ÁÅÐ óôéò ÷þñåò ðñï-
ïñéóìïý ôùí åîáãùãþí êáé óôçí ÅëëÜäá áíôßóôïé÷á, (e

x
)

 
êáé (e

m
) åßíáé ïé åëáóôéêü-

ôçôåò ôùí åîáãùãþí êáé ôùí åéóáãùãþí ùò ðñïò ôéò ôéìÝò [áêñéâÝóôåñá ùò ðñïò ôçí 
áíôáãùíéóôéêüôçôá ôéìÞò (p*-p)37].

ÅÜí èåùñÞóïõìå ôçí óõíèÞêç, ôï åìðïñéêü Ýëëåéììá ôçò ÅëëÜäáò ìå ôçí Åõñùðá-
úêÞ ¸íùóç íá åßíáé óôáèåñü (B=-c), ôüôå èá ðñÝðåé X+c = M. ÐñïêåéìÝíïõ íá 
äéáôçñçèåß ç éóïññïðßá, ðñÝðåé íá éó÷ýåé ÄX= ÄM. ¸ðåôáé üôé X[d

x
y*+e

x
(p*-p)] 

= M[d
m
y - e

m
(p*-p)] êáé d

x
y*+e

x
(p*-p) = d

m
y - e

m
(p*-p). ÅðïìÝíùò, ç áíôáãùíéóôé-

êüôçôá ôéìÞò ðïõ åîáóöáëßæåé ôçí åîùôåñéêÞ éóïññïðßá (B=-c) åßíáé (p*-p) = (d
m
y 

- d
x
y*)/(e

x
+e

m
)  (åîßó. 2) êáé ï ñõèìüò ìåãÝèõíóçò ôïõ ÁÅÐ óôçí ÅëëÜäá, ï ïðïßïò 

åßíáé óõìâáôüò ìå ôçí åîùôåñéêÞ éóïññïðßá (B=-c), åßíáé 

y = [ (p*-p) (e
x
+e

m
)/d

m
 + (d

x
/d

m
)y* ] (åîßó. 3)

Ãéá íá õðÜñîåé ðñáãìáôéêÞ óýãêëéóç, èá ðñÝðåé ãéá ìéá ìáêñÜ ðåñßïäï, ï ñõèìüò 
ìåãÝèõíóçò óôçí ÅëëÜäá (y) íá õðåñâáßíåé –êáé ìÜëéóôá êáôÜ ðïëý—ôïí áíôßóôïé-
÷ï ìÝóï åõñùðáúêü üñï (y*). ÅðïìÝíùò, ç êñßóéìç äéáöïñÜ ðïõ åíäéáöÝñåé áðü 
ôçí Üðïøç ôçò ðñáãìáôéêÞò óýãêëéóçò åßíáé (y-y*), ãéá ôçí ïðïßá ðñïêýðôåé áðü 
ôçí åî. 3 üôé 

y-y* =  (p*-p) (e
x
+e

m
)/d

m
 + (d

x
/d

m
-1)y*  (åîßó. 4)

Åßíáé ðñïöáíÝò áðü ôçí ðáñáðÜíù åîßóùóç üôé ç ìÝãéóôç ôá÷ýôçôá óýãêëéóçò Ý÷åé 
áíþôáôï üñéï ðïõ åîáñôÜôáé áðü ôá äéáñèñùôéêÜ ÷áñáêôçñéóôéêÜ ôçò åëëçíéêÞò 
ïéêïíïìßáò üðùò áõôÜ åêöñÜæïíôáé óôï ìÝãåèïò ôùí åëáóôéêïôÞôùí e

x
, e

m
, d

m
, d

x
.

37  Ãéá ëüãïõò áðëïðïßçóçò ç áíôáãùíéóôéêüôçôá ôéìÞò (p*-p) èåùñåßôáé üôé åßíáé ç ßäéá, ôüóï ãéá ôéò åéóáãùãÝò, üóï 
êáé ãéá ôéò åîáãùãÝò.
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Óå êáèåóôþò êïéíïý íïìßóìáôïò (óôáèåñþí ïíïìáóôéêþí óõíáëëáãìáôéêþí éóïôé-
ìéþí) õðïèÝôïíôáò üôé ï ñõèìüò ìåôáâïëÞò ôùí ôéìþí åéóáãùãþí (p*) ìåôáâÜëëåôáé 
üðùò ï ðëçèùñéóìüò óôéò áíôáãùíßóôñéåò ÷þñåò, ç äéáöïñÜ (p*-p) åßíáé ç äéáöïñÜ 
ìåôáîý ðëçèùñéóìïý ôçò ÅëëÜäáò êáé ôçò ÅÅ ùò óýíïëï. ÅÜí ç äéáöïñÜ áõôÞ éóïý-
ôáé ìå ìçäÝí, ôüôå y = (d

x
/d

m
) y*. ¸ôóé, óõíåðÜãåôáé üôé óôçí ÏÍÅ, ãéá Ýíá äåäï-

ìÝíï ñõèìü ïéêïíïìéêÞò ìåãÝèõíóçò óôçí ÅÅ (y*), ï ñõèìüò ìåãÝèõíóçò ôïõ ÁÅÐ 
óôçí ÅëëÜäá (y) äåí ìðïñåß íá õðåñâáßíåé ôï (d

x
/d

m
) y*, ðñïêåéìÝíïõ íá äéáôçñåß-

ôáé ç åîùôåñéêÞ éóïññïðßá ôçò ÷þñáò êáé ï ðëçèùñéóìüò óôçí ÅëëÜäá íá ìçí õðåñ-
âáßíåé ôïí áíôßóôïé÷ï ìÝóï üñï ôçò æþíçò ôïõ Åõñþ. Ìå Üëëá ëüãéá, ç ôá÷ýôçôá ôçò 
ðñáãìáôéêÞò óýãêëéóçò (y-y*) óå óõíèÞêåò åóùôåñéêÞò êáé åîùôåñéêÞò éóïññïðßáò 
Ý÷åé ùò áíþôåñï üñéü ôçò ôçí ðïóüôçôá (d

x
/d

m
-1)y*. 

Ïé ðáñÜìåôñïé d
m
, d

x
 áðïôåëïýí Ýêöñáóç ôçò äéáñèñùôéêÞò áíôáãùíéóôéêüôçôáò 

êáé åîáñôþíôáé áðü óåéñÜ ðáñáãüíôùí ðïõ äåí ó÷åôßæïíôáé ìå ôéò ôéìÝò áëëÜ ìå ôçí 
äïìÞ êáé ôá ÷áñáêôçñéóôéêÜ ôïõ ðáñáãùãéêïý óõóôÞìáôïò ôçò ÷þñáò êáé ôá ÷áñá-
êôçñéóôéêÜ ôùí åðé÷åéñÞóåþí ôçò. Ç ðáñÜìåôñïò d

x
 (äçëáäÞ ç ðïóïóôéáßá áýîçóç 

ôïõ üãêïõ ôùí åëëçíéêþí åîáãùãþí ãéá 1% áýîçóç ôçò æÞôçóçò óôçí ÅÅ), åîáñ-
ôÜôáé áðü ðáñÜãïíôåò üðùò ï ãåùãñáöéêüò ðñïóáíáôïëéóìüò ôùí åîáãùãþí (êá-
ôåõèýíïíôáé ïé åîáãùãÝò ðñïò ìåãÜëåò êáé ôá÷Ýùò áíáðôõóóüìåíåò áãïñÝò), ôçí 
äéåèíÞ åîåéäßêåõóç ôçò ðáñáãùãÞò (áðïôåëïýíôáé ïé åëëçíéêÝò åîáãùãÝò áðü ðñï-
úüíôá ðïõ áíôéóôïé÷ïýí óôéò óýã÷ñïíåò ôÜóåéò ôçò äéåèíïýò æÞôçóçò), ôçí ðïéüôç-
ôá ôùí ðñïúüíôùí êëð. Ç ðáñÜìåôñïò d

m 
(äçëáäÞ ç åêáôïóôéáßá áýîçóç ôïõ üãêïõ 

ôùí åëëçíéêþí åéóáãùãþí ãéá 1% áýîçóç óôçí åã÷þñéá æÞôçóç), åîáñôÜôáé áðü ôçí 
óýíèåóç ôùí åéóáãùãþí, ôçí ðïéüôçôá, ôçí äéáöïñïðïßçóç ôùí ðñïúüíôùí êëð. 

Åßíáé ãíùóôü üôé ôï ðáñáãùãéêü óýóôçìá ÷áñáêôçñßæåôáé áðü äéáñèñùôéêÝò áäõ-
íáìßåò ïé ïðïßåò Ý÷ïõí ùò áðïôÝëåóìá ï ëüãïò d

x
/d

m
,
 
ðïõ áðïôåëåß áíþôáôï ðåñéï-

ñéóìü óôçí ðñáãìáôéêÞ óýãêëéóç ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò íá åßíáé ÷áìçëüò. 

Ìå ôçí áõóôçñÞ ôÞñçóç ôçò ðïëéôéêÞò áíôáãùíéóìïý áðü ôçí ÅÅ, áëëÜ êáé ôçí éó÷ý 
ðïõ Ý÷ïõí áðïêôÞóåé ïé íÝï-öéëåëåýèåñåò éäÝåò óôá åõñùðáúêÜ êÝíôñá áðïöÜóå-
ùí, ïé ðïëéôéêÝò ðïõ áðïóêïðïýí óôçí áíáâÜèìéóç ôùí ðáñáãùãéêþí óõóôçìÜ-
ôùí ôçò Åõñþðçò Ý÷ïõí õðï÷ùñÞóåé óçìáíôéêÜ. ÅðïìÝíùò, ôï åñþôçìá ðïõ ôßèåôáé 
åßíáé áí ìå áõôÜ ôá äåäïìÝíá, åßíáé óå èÝóç ôï êñÜôïò íá ùèÞóåé ôï ðáñáãùãéêü 
óýóôçìá ðñïò ìéá ðñïêáèïñéóìÝíç êáôåýèõíóç åêóõã÷ñïíéóìïý. 

Ç ãíþìç ôïõ ÉÍÅ åßíáé üôé ôá ðåñéèþñéá áõôÜ õðÜñ÷ïõí, ãéáôß ç óçìåñéíÞ êáôåý-
èõíóç ôçò ïéêïíïìéêÞò ðïëéôéêÞò äåí áðïêëåßåé ôéò ïñéæüíôéåò äñÜóåéò. ÁíÜëïãá ìå 
ôïí ðñïóäéïñéóìü ôùí êñáôéêþí ÷ñçìáôïäïôÞóåùí ãéá ïñéæüíôéá ìÝôñá, ïñéóìÝíåò 
åðé÷åéñÞóåéò åðùöåëïýíôáé ðåñéóóüôåñï áðü Üëëåò: ç ÷ñçìáôïäüôçóç ãéá ôçí äçìé-
ïõñãßá äéêôýùí ìåôáöïñþí, ãéá Ýñåõíá êáé áíÜðôõîç Þ ãéá åðáããåëìáôéêÞ êáôÜñ-
ôéóç ð.÷. äåí óõíåéóöÝñåé ßóá ïöÝëç óå üëåò ôéò åðé÷åéñÞóåéò. Ìå Üëëá ëüãéá, ðßóù 
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áðü êÜèå ïñéæüíôéá åíÝñãåéá êñýâåôáé ç áíáãêáéüôçôá ìéáò êÜèåôçò äñÜóçò. Ôï 
êñÜôïò ðñÝðåé íá äéáôçñÞóåé ðñùôåýïíôá ñüëï óôçí áíÜðôõîç êáé ôïí åêóõã÷ñïíé-
óìü ôïõ ðáñáãùãéêïý éóôïý ôçò ÷þñáò. Ç äõíáôüôçôá íá åðéëÝãåé ôá Ýñãá õðïäï-
ìÞò ðïõ èá ÷ñçìáôïäïôÞóåé ôïõ åðéôñÝðåé íá óôçñßæåé åììÝóùò ôçí áíÜðôõîç óõãêå-
êñéìÝíùí ïéêïíïìéêþí äñáóôçñéïôÞôùí êáé íá äéáìïñöþíåé ùò Ýíá âáèìü ôçí áíá-
ðôõîéáêÞ ðïñåßá. Áðü ôçí éáðùíéêÞ åìðåéñßá ãíùñßæïõìå üôé åßíáé äõíáôü íá äéá-
ôçñÞóïõìå Üèéêôï ôïí áíôáãùíéóìü êáé ôáõôü÷ñïíá íá åíéó÷ýóïõìå óõãêåêñéìÝíåò 
ðáñáãùãéêÝò äñáóôçñéüôçôåò äéáìÝóïõ ïñéæüíôéùí åðéëåêôéêþí ðïëéôéêþí êáé áíÜ-
ðôõîçò êÜèåôùí äñÜóåùí (êëáäéêþí ðïëéôéêþí).

Ç óïâáñüôçôá ôïõ ðñïâëÞìáôïò ôï ïðïßï ðéèáíüôáôá èá áíáäåé÷èåß ìåôÜ ôçí ðáñÝ-
ëåõóç ìåñéêþí åôþí, óå ó÷Ýóç ìå ôéò åîùôåñéêÝò áíôáëëáãÝò ôçò ÅëëÜäáò, öáßíå-
ôáé óôïõò õðïëïãéóìïýò ôùí Roeger êáé Hansen38 (Äåýôåñç ÃåíéêÞ Äéåýèõíóç ôçò 
ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò) ðïõ õðïëüãéóáí ôçí «óõíáëëáãìáôéêÞ éóïôéìßá éóïññïðß-
áò», äçëáäÞ åêåßíç ôçí óõíáëëáãìáôéêÞ éóïôéìßá ðïõ èá åîáóöÜëéæå åóùôåñéêÞ êáé 
åîùôåñéêÞ éóïññïðßá óå êÜèå ìßá áðü ôéò ÷þñåò ìÝëç ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò, êáé 
ôçí óõíÝêñéíáí ìå ôçí ôñÝ÷ïõóá óõíáëëáãìáôéêÞ éóïôéìßá. Ïé õðïëïãéóìïß ôïõò ãéá 
ôçí ÅëëÜäá öáßíïíôáé óôï ÄéÜãñáììá 64. Ïé êõñéüôåñåò äéáðéóôþóåéò ôïõò åßíáé 
ïé åîÞò: Ç óõíáëëáãìáôéêÞ éóïôéìßá éóïññïðßáò ìåéþèçêå óôçí äéÜñêåéá ôçò õðü 
åîÝôáóç ðåñéüäïõ ðåñßðïõ êáôÜ 30%, åíþ áíôßèåôá ç ðñáãìáôéêÞ óõíáëëáãìáôéêÞ 
éóïôéìßá áõîÞèçêå. Ùò âáóéêü ðñüâëçìá èåùñåßôáé üôé ç åéóñïÞ îÝíùí éäéùôéêþí 
ðáñáãùãéêþí åðåíäýóåùí ùò ðïóïóôü ôïõ ÁÅÐ åßíáé ðïëý ìéêñÞ. Ìéá óõíÝ÷éóç 
ôçò ðñáãìáôéêÞò áíáôßìçóçò (ðïõ óå óõíèÞêåò êïéíïý íïìßóìáôïò óçìáßíåé ìåãáëý-
ôåñï åã÷þñéï ðëçèùñéóìü Ýíáíôé ôùí êõñéüôåñùí áíôáãùíéóôñéþí ÷ùñþí) èá ìðï-
ñïýóå íá ïäçãÞóåé, ìåóïðñüèåóìá, óå ìç áíåêôÞ åðéäåßíùóç ôçò åîùôåñéêÞò èÝóçò 
ôçò ÅëëÜäáò. 

38  Hansen J. êáé Roeger W. (2000), “Estimation of Real Equilibrium Exchange Rates”, Directorate General for Economic 
and Financial Alairs, European Commission, Working Paper No144. Ç åñãáóßá áõôÞ áêïëïõèåß ôçí ìåèïäïëïãßá 
ôùí Alberola E., Cervero S.G., Lopez H., Angel-Ubide (1999), “Global Equilibrium Exchange Rates: Euro, Dollar, 
‘Ins’, ‘Outs’, and Other Major Currencies in a Panel Co-integration Framework”, IMF Working Paper WP/99/175.
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ÄéÜãñáììá 64

ÐçãÞ: Hansen and Roeger

ÅðïìÝíùò, óôï åñþôçìá åÜí õðÜñ÷ïõí ïé åîùôåñéêÝò ðñïûðïèÝóåéò ôçò ðñáãìáôéêÞò 
óýãêëéóçò, äçëáäÞ åÜí ïé åîùôåñéêïß ðåñéïñéóìïß ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò (áíôá-
ãùíéóôéêüôçôá, åìðïñéêü éóïæýãéï, éóïæýãéï ôñå÷ïõóþí óõíáëëáãþí, åîùôåñéêü 
÷ñÝïò) åðéôñÝðïõí ôçí áðñüóêïðôç ðïñåßá ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò ðñïò ôçí ðñáã-
ìáôéêÞ óýãêëéóç, ç áíÜëõóç ôïõ ÉÍÅ äåß÷íåé üôé ç åîùôåñéêÞ éóïññïðßá ôçò åëëçíé-
êÞò ïéêïíïìßáò åßíáé åîáéñåôéêÜ åýèñáõóôç êáé üôé èá ìðïñïýóå íá áíáäåé÷èåß óå 
óïâáñü åìðüäéï ôçò ðñáãìáôéêÞò óýãêëéóçò. Ç áðüêëéóç ôçò ðñáãìáôéêÞò óõíáë-
ëáãìáôéêÞò éóïôéìßáò (äçëáäÞ ôçò ó÷Ýóçò ôùí åã÷ùñßùí ôéìþí ðñïò ôéò ôéìÝò ôùí 
áíôáãùíéóôñéþí ÷ùñþí, éäéáßôåñá ôçò ÅõñùðáúêÞò ̧ íùóçò) áðü ôçí óõíáëëáãìáôé-
êÞ éóïôéìßá éóïññïðßáò (äçëáäÞ ôçí ó÷Ýóç åêåßíç ôùí åã÷ùñßùí ôéìþí ðñïò ôéò ôéìÝò 
ôùí áíôáãùíéóôþí ðïõ èá åîáóöÜëéæå ôçí åóùôåñéêÞ êáé ôçí åîùôåñéêÞ éóïññïðßá 
ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò), åÜí óõíå÷éóèåß, èá ïäçãÞóåé ìåóïðñüèåóìá óôçí áíÜãêç 
äéüñèùóçò ôçò äéáöïñÜò. Áõôü ìðïñåß íá ãßíåé ìå äýï ôñüðïõò: 

• åßôå äéáìÝóïõ ìéáò óõíåðïýò êñáôéêÞò ðïëéôéêÞò ãéá ôçí áíáâÜèìéóç ôïõ ðáñáãùãé-
êïý óõóôÞìáôïò þóôå íá áíôéìåôùðéóèïýí ïé äéáñèñùôéêÝò ôïõ áäõíáìßåò (ðïõ äåí 
ó÷åôßæïíôáé ìå ôçí áðåëåõèÝñùóç ôùí áãïñþí áëëÜ ìå ôçí ðïéüôçôá ôùí ðñïúüíôùí, 
ôçí åîåéäßêåõóç ôçò ðáñáãùãÞò êëð, äçëáäÞ ìå ôïõò ðáñÜãïíôåò ðïõ êáèïñßæïõí 
ôéò åéóïäçìáôéêÝò åëáóôéêüôçôåò ôùí åéóáãùãþí êáé ôùí åîáãùãþí êáé ôçí äéáñ-
èñùôéêÞ áíôáãùíéóôéêüôçôá ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò). Ìéá ôÝôïéá ðïëéôéêÞ èá âåë-
ôßùíå ôéò äõíáôüôçôåò ðñïóáñìïãÞò ôïõ ðáñáãùãéêïý óõóôÞìáôïò óôï åðßðåäï ôùí 
áðáéôÞóåùí ôçò éó÷ýïõóáò ó÷Ýóçò åã÷ùñßùí ôéìþí / ôéìþí áíôáãùíéóôñéþí ÷ùñþí. 
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• åßôå ìå ôçí åöáñìïãÞ áíôéðëçèùñéóôéêÞò ðïëéôéêÞò ç ïðïßá èá ïäçãïýóå óå ðëç-
èùñéóìü, óôçí ÅëëÜäá, êáôþôåñï ôïõ ìÝóïõ üñïõ ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò åðß 
ìáêñÜ óåéñÜ åôþí, Ýôóé þóôå ôåëéêÜ ï ëüãïò ôùí ôéìþí åã÷ùñßùí / áíôáãùíéóôþí 
íá ðñïóåããßóåé ôï åðßðåäï éóïññïðßáò. Ìéá ôÝôïéá ðïëéôéêÞ, áíôß íá âåëôéþóåé 
ôéò äõíáôüôçôåò ôïõ ðáñáãùãéêïý óõóôÞìáôïò èá åðåäßùêå íá ìåéþóåé ôéò ôéìÝò 
ôùí ðñïúüíôùí ìÝóù ðïëéôéêþí ðåñéóôïëÞò ôçò áìïéâÞò åñãáóßáò. Áîéïóçìåßù-
ôï åßíáé üôé åíþ ç åëëçíéêÞ ïéêïíïìßá åðéôõã÷Üíåé ñõèìïýò áýîçóçò ôçò ðáñá-
ãùãéêüôçôáò ôçò åñãáóßáò êáôÜ ðïëý õøçëüôåñïõò áðü ôïí ìÝóï åõñùðáúêü 
üñï, ïé áõîÞóåéò áõôÝò äåí ìåôáôñÝðïíôáé óå ÷áìçëüôåñï ðëçèùñéóìü (Ýíáíôé 
ôïõ ìÝóïõ üñïõ ôçò ÅÅ) áëëÜ óå áýîçóç ôçò êåñäïöïñßáò. 

4.4. Ï ÷ñïíéêüò ïñßæïíôáò ôçò ðñáãìáôéêÞò óýãêëéóçò

Ôï ôåëåõôáßï åñþôçìá ôï ïðïßï ðñáãìáôåýåôáé áõôü ôï êåöÜëáéï, áöïñÜ óôïõò ñõè-
ìïýò ìå ôïõò ïðïßïõò èá Þôáí äõíáôü íá åðéôåõ÷èåß ç ðñáãìáôéêÞ óýãêëéóç ôçò åëëçíé-
êÞò ïéêïíïìßáò ðñïò ôïí ìÝóï üñï ôçò ÅõñùðáúêÞò ̧ íùóçò. Ç áðÜíôçóç èá Ýðñåðå íá 
äïèåß ìå âÜóç Ýíá ïéêïíïìåôñéêü õðüäåéãìá, ôï ïðïßï ùóôüóï, äåí âñßóêåôáé ðñïò ôï 
ðáñüí óôçí äéÜèåóç ôïõ Éíóôéôïýôïõ Åñãáóßáò. Ãéá ôïí ëüãï áõôü, ïé õðïëïãéóìïß ðåñé-
ïñßóôçêáí óå ïñéóìÝíåò ðñïâïëÝò, ïé ïðïßåò óôçñß÷èçêáí óå åýëïãåò õðïèÝóåéò ãéá ôá 
åðüìåíá ïêôþ Ýôç, ìå âÜóç üóá áíáðôý÷èçêáí óôçí åíüôçôá 1 áõôïý ôïõ êåöáëáßïõ. 

Óôá ðáñáêÜôù äéáãñÜììáôá öáßíïíôáé ïé ðñïâïëÝò ðïõ áöïñïýí óôïí äåßêôç 
óýãêëéóçò (ÁÅÐ áíÜ êÜôïéêï ùò ðïóïóôü ôïõ ìÝóïõ üñïõ ôçò ÅÅ) êáé óôéò ôñåéò 
óõíéóôþóåò ôïõ, üðùò áõôÝò áíáëýèçêáí óôçí åíüôçôá 1 áõôïý ôïõ ìÝñïõò, äçëáäÞ 
óôçí ðáñáãùãéêüôçôá ôçò åñãáóßáò (ùò ðïóïóôü ôïõ ìÝóïõ åõñùðáúêïý üñïõ), ôï 
ðïóïóôü óõììåôï÷Þò (äçëáäÞ ôï åñãáôéêü äõíáìéêü ùò ðïóïóôü ôïõ ðëçèõóìïý) 
êáé ôï ðïóïóôü áíåñãßáò.

Ïé õðïèÝóåéò ðïõ Ýãéíáí åßíáé ïé åîÞò: 

Ôï åñãáôéêü äõíáìéêü èá áõîçèåß ìÝ÷ñé ôï 2010 ìå ôïí ìÝóï åôÞóéï ñõèìü ôùí 30 
ôåëåõôáßùí åôþí, äçëáäÞ +0,7%. Ç Üíïäïò áõôÞ åêöñÜæåé ôçí áýîçóç ôïõ ðïóï-
óôïý óõììåôï÷Þò ôùí ãõíáéêþí. Ãéá ôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç áíôßèåôá, üðïõ ç åßóï-
äïò ôùí ãõíáéêþí óôçí áãïñÜ åñãáóßáò Ý÷åé ïëïêëçñùèåß óôéò ðåñéóóüôåñåò ÷þñåò, 
äéáôõðþèçêå ç õðüèåóç üôé èá õðÜñîåé ìéêñÞ ìüíï áýîçóç ôïõ åñãáôéêïý äõíáìé-
êïý ôçò ôÜîçò ôïõ 0,2%. ÅÜí ïé ìåôáâïëÝò áõôÝò äåí åßíáé äõíáôü íá åðéôåõ÷èïýí 
äéáìÝóïõ ôçò åéóüäïõ áõôï÷èüíùí åñãáæïìÝíùí óôçí áãïñÜ åñãáóßáò, ôï Ýëëåéì-
ìá èá êáëõöèåß áðü ìåôáíÜóôåò. ÅðïìÝíùò, èá õðÜñîåé ìéá êÜðïéá óýãêëéóç ôùí 
ðïóïóôþí óõììåôï÷Þò ÅëëÜäïò êáé ÅÅ. Ç ìåßùóç ôïõ åñãáôéêïý äõíáìéêïý ðáñÜë-
ëçëá ìå ôçí áðáó÷üëçóç ôï 2000-2001 óôçí ÅëëÜäá Ýäåéîå, êáé ðÜëé, üôé ôï åñãá-
ôéêü äõíáìéêü åðçñåÜæåôáé Üìåóá áðü ôéò ìåôáâïëÝò ôçò áðáó÷üëçóçò. ÅðïìÝíùò, 
äåí èá Þôáí åýëïãç ìéá õðüèåóç ôá÷ýôåñçò óýãêëéóçò ôïõ ðïóïóôïý óõììåôï÷Þò, 
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áöïý ç Üíïäïò ôçò áðáó÷üëçóçò, ìå äåäïìÝíåò ôéò ìåãÜëåò áõîÞóåéò ôçò ðáñáãùãé-
êüôçôáò ôçò åñãáóßáò äåí ðñÝðåé íá áíáìÝíïõìå üôé èá åßíáé èåáìáôéêÝò. 

Ãéá ôïí áñéèìü ôùí áðáó÷ïëïõìÝíùí õéïèåôÞèçêå ç ðñüâëåøç ôçò ÅõñùðáúêÞò Åðé-
ôñïðÞò ãéá ôï 2003 (+0,5%), åíþ ãéá ôï 2004 Ýãéíå ç ðáñáäï÷Þ üôé ç áýîçóç èá öèÜóåé 
ôï 2%, ãéá ôï 2005-2007 üôé èá åðéâñáäõíèåß (+0,8%) êáèþò ïé êéíçôÞñéåò äõíÜìåéò 
ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò èá åîáóèåíÞóïõí óôï ôÝëïò ôïõ åðé÷åéñçìáôéêïý êýêëïõ, êáé 
ãéá ôï 2008-2010, üôé èá åðÝëèåé áíÜêáìøç (+1,2%). Ìå áõôÝò ôéò õðïèÝóåéò, ôï ðïóï-
óôü áíåñãßáò èá ðñÝðåé íá ðñïóåããßæåé ôï 6% óôï ôÝëïò ôçò äåêáåôßáò ôïõ 2010, êáé èá 
åßíáé ëßãï õøçëüôåñï áðü ôï áíôßóôïé÷ï ìÝóï ðïóïóôü óôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç. 

Ãéá ôçí ðáñáãùãéêüôçôá ôçò åñãáóßáò äéáôõðþèçêå ç õðüèåóç üôé èá äéáôçñç-
èåß óå õøçëÜ åðßðåäá (+3,5%) ðïõ èá õðåñâáßíïõí êáôÜ 0,8% ôïí ìÝóï åõñùðá-
úêü üñï. Ç ìåãÜëç äéáöïñÜ óôçí ðáñáãùãéêüôçôá ôçò åñãáóßáò ðïõ ðáñáôçñÞèç-
êå êáôÜ ôá ôåëåõôáßá Ýôç äåí ïöåßëåôáé ìüíï óôéò õøçëÝò åðéäüóåéò ôçò åëëçíéêÞò 
ïéêïíïìßáò, áëëÜ êáé óôéò ðïëý ìéêñÝò åðéäüóåéò ôùí Üëëùí ÷ùñþí ôçò ÅõñùðáúêÞò 
¸íùóçò. Ãéá ôá åðüìåíá Ýôç, ùóôüóï, åßíáé åýëïãç ç õðüèåóç üôé ç ðáñáãùãéêü-
ôçôá èá áíáêÜìøåé êáé óôéò Üëëåò ÷þñåò ìÝëç, õðü ôçí ðñïûðüèåóç üôé èá áêïëïõ-
èÞóïõí ìéá ìáêñïïéêïíïìéêÞ ðïëéôéêÞ ðïõ èá åðéôñÝøåé ôçí ôá÷ýôåñç ïéêïíïìéêÞ 
ìåãÝèõíóç. ÅðïìÝíùò, ç äéáöïñÜ ðáñáãùãéêüôçôáò ìåôáîý ÅëëÜäáò êáé ÅÅ, óýì-
öùíá ìå ôçí Üðïøç ôïõ ÉÍÅ, èá åßíáé ìéêñüôåñç áðü üóï Þôáí êáôÜ ôçí ôåëåõôáßá 
åðôáåôßá. Ìå áõôÝò ôéò õðïèÝóåéò, ôï 2010 ç ðáñáãùãéêüôçôá ôçò åñãáóßáò óôçí 
ÅëëÜäá èá Ý÷åé öèÜóåé óôï 91% ôçò ìÝóçò åõñùðáúêÞò. 

ÁõôÞ ç Üíïäïò, êáôÜ +3,5% ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò ôçò åñãáóßáò áèñïéæüìåíç ìå ôïí 
ñõèìü ìåãÝèõíóçò ôïõ åñãáôéêïý äõíáìéêïý (+0,7%) äßíåé ôïí äõíçôéêü ñõèìü ïéêï-
íïìéêÞò ìåãÝèõíóçò (+4,2%) êáé ïäçãåß ôï ÁÅÐ áíÜ êÜôïéêï óôï 82% ôïõ ìÝóïõ 
üñïõ ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò. 

ÅÜí èåùñÞóïõìå üôé ìå ôçí áóêïýìåíç ïéêïíïìéêÞ ðïëéôéêÞ èá åðáëçèåõôïýí ïé ðñï-
âëÝøåéò êáé êáôÜ ìÝóï üñï èá óõíå÷éóèåß ç ßäéá ðïñåßá óôï ìÝëëïí, èá ÷ñåéáóèïýí 15 
åðéðëÝïí Ýôç ãéá íá åðéôåõ÷èåß ç ðñáãìáôéêÞ óýãêëéóç (åðïìÝíùò óõíïëéêÜ 23 Ýôç). 

ÂÝâáéá, üëïé áõôïß ïé õðïëïãéóìïß ðñáãìáôïðïéïýíôáé ìå âÜóç ôá óôïé÷åßá ôçò åðß-
óçìçò ïéêïíïìßáò. ÅÜí ëÜâïõìå õðüøç ìáò ôçí åêôåôáìÝíç ðáñáïéêïíïìßá óôçí 
ÅëëÜäá (35% ôïõ ÁÅÐ), ðïõ õðåñâáßíåé óçìáíôéêÜ ôçí áíôßóôïé÷ç ðáñáïéêïíï-
ìßá ôùí Üëëùí ÷ùñþí ìåëþí (10% ôïõ ÁÅÐ), ç ðñáãìáôéêÞ óýãêëéóç óôçí ÅëëÜäá 
(ÁÅÐ áíÜ êÜôïéêï 100% ôïõ ìÝóïõ üñïõ ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò) èá ðñáãìáôï-
ðïéçèåß ðåñßðïõ óôï ôÝëïò ôçò ôñÝ÷ïõóáò äåêáåôßáò, ìå ôçí ðñïûðüèåóç üôé ìå ôéò 
áíáãêáßåò ðïëéôéêÝò ç ðáñáïéêïíïìßá èá åíôá÷èåß óôçí åðßóçìç ïéêïíïìßá êáé èá 
ðáñÜãåé ôçí áíôßóôïé÷ç ðñïóôéèÝìåíç áîßá.
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ÐçãÞ: ÅõñùðáúêÞ ÅðéôñïðÞ. Ãéá ôá Ýôç 2004-2010 ðñïâëÝøåéò ÉÍÅ.
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ÐçãÞ: ÅõñùðáúêÞ ÅðéôñïðÞ. Ãéá ôá Ýôç 2004-2010 ðñïâëÝøåéò ÉÍÅ.
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Áðáó÷üëçóç êáé áíåñãßá 

5.1. ÃåíéêÝò åîåëßîåéò

Ôï 1998, ç åëëçíéêÞ ïéêïíïìßá åß÷å áõîÞóåé ôçí áðáó÷üëçóç êáôÜ 415.000 Üôïìá óå 
óýãêñéóç ìå ôï 1984 (ôåëåõôáßï Ýôïò ìå ôï ïðïßï ìðïñåß íá ãßíåé óýãêñéóç, ãéá óôá-
ôéóôéêïýò ëüãïõò). Ôï åñãáôéêü äõíáìéêü, óôçí äéÜñêåéá ôçò ßäéáò ðåñéüäïõ, áõîÞ-
èçêå êáôÜ 580.000 Üôïìá ðåñßðïõ. Ùò åê ôïýôïõ, ï áñéèìüò ôùí áíÝñãùí ðáñïõ-
óßáóå Üíïäï êáôÜ 165.000 Üôïìá ðåñßðïõ, ôï äå ðïóïóôü áíåñãßáò áõîÞèçêå áðü 
ðïóïóôü 8,2% ôï 1984 óå 10,8% êáôÜ ôï 1998. Áðü ôï 1999 åãêáéíéÜæåôáé, êáôÜ ôá 
öáéíüìåíá, ìéá íÝá ðåñßïäïò ãéá ôçí áãïñÜ åñãáóßáò óôçí ÅëëÜäá, áöïý äéáêüðôå-
ôáé ãéá ðñþôç öïñÜ, ç ìáêñï÷ñüíéá Üíïäïò ôçò áðáó÷üëçóçò. 1⁄4ðùò öáßíåôáé óôï 
ÄéÜãñáììá 69, ç áðáó÷üëçóç ðáñïõóéÜæåé áðü ôï 1999 ðôùôéêÞ ðïñåßá êáé ôï 2001 
Þôáí ìéêñüôåñç áðü ôçí áíôßóôïé÷ç ôïõ 1998 êáôÜ 50.000 Üôïìá ðåñßðïõ. Ôï õøçëü 
ðïóïóôü áíåñãßáò, ç ðôþóç ôçò áðáó÷üëçóçò êáé ï ìåãÜëïò áñéèìüò ìáêñï÷ñüíéùí 
áíÝñãùí (ôùí áôüìùí ðïõ áíáæçôïýí åñãáóßá ãéá ÷ñïíéêü äéÜóôçìá ðïõ õðåñâáß-
íåé ôï Ýíá Ýôïò), áðïôåëïýí ïñéóìÝíá áðü ôá ðëÝïí óïâáñÜ ðñïâëÞìáôá ôçò åëëçíé-
êÞò ïéêïíïìßáò ðáñüëï ðïõ áõôÞ áíáðôýóóåôáé ìå õøçëïýò ñõèìïýò êáé áêïëïõèåß 
ðïñåßá ðñáãìáôéêÞò óýãêëéóçò ðñïò ôïí ìÝóï üñï ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò. 

ÄéÜãñáììá 69
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Ðßíáêáò 4. Áðáó÷üëçóç êáé Åñãáôéêü äõíáìéêü

ÁÐÁÓ×Ï-
ËÇÓÇ

ÅÑÃÁÔÉÊÏ 
ÄÕÍÁÌÉÊÏ

ÐÏÓÏÓÔÏ 
ÁÍÅÑÃÉÁÓ

ÐÏÓÏÓÔÏ 
ÓÕÌÌÅÔÏ×ÇÓ

1975 3230 3280 1,5
1976 3235 3296 1,9
1977 3262 3318 1,7
1978 3276 3337 1,8
1979 3311 3375 1,9
1980 3356 3451 2,8
1981 3529 3674 3,9 61,1
1982 3501 3718 5,8 60,8
1983 3540 3846 8,0 63,4
1984 3552 3868 8,2 63,3
1985 3589 3893 7,8 62,2
1986 3601 3887 7,4 61,8
1987 3597 3884 7,4 61,2
1988 3657 3961 7,7 61,8
1989 3671 3967 7,5 61,5
1990 3719 4000 7,0 60,9
1991 3632 3933 7,7 59,3
1992 3685 4035 8,7 60,8
1993 3720 4118 9,7 61,2
1994 3790 4193 9,6 61,9
1995 3824 4249 10,0 62,7
1996 3872 4318 10,3 63,5
1997 3854 4294 10,2 63,2
1998 3967 4446 10,8 64,1
1999 3940 4463 11,7 64,5
2000 3946 4437 11,1 64,5
2001 3918 4362 10.2 63.6

ÐçãÞ: ¸ñåõíá Åñãáôéêïý Äõíáìéêïý ÅÓÕÅ. ÊáôÜ ôá Ýôç 1981-1983 ðñáãìáôïðïéÞèçêå áëëáãÞ óôïõò ïñé-
óìïýò Ýôóé þóôå ôá óôïé÷åßá ðñéí êáé ìåôÜ áðü áõôÞí ôçí ðåñßïäï äåí åßíáé óõãêñßóéìá.

Ç Üíïäïò ôçò áðáó÷üëçóçò êáé ôïõ åñãáôéêïý äõíáìéêïý, ìÝ÷ñé ôï 1998, áðïôåëïý-
óáí ìáêñï÷ñüíéåò ôÜóåéò, üðùò öáßíåôáé óôéò ÷ñïíïëïãéêÝò óåéñÝò ôùí óôïé÷åßùí 
ôçò ¸ñåõíáò Åñãáôéêïý Äõíáìéêïý ôçò ÅÓÕÅ (ÄéÜãñáììá 69), ðáñÜ ôï ãåãïíüò 
üôé ïé êáôÜ êáéñïýò áëëáãÝò óôá åñùôçìáôïëüãéá (éäéáßôåñá êáôÜ ôá Ýôç 1981 êáé 
1983), ïé ðñïóáñìïãÝò ôùí áðïôåëåóìÜôùí ìå âÜóç ôá äåäïìÝíá ôùí áðïãñáöþí 
(1981, 1991), ç íïìéìïðïßçóç ôùí ìåôáíáóôþí (1998), êáé Üëëåò ìåôáôñïðÝò Ý÷ïõí 
äçìéïõñãÞóåé áóõíÝ÷åéåò êáé ðñïâëÞìáôá áîéüðéóôçò óýãêñéóçò óôéò ÷ñïíïëïãé-
êÝò óåéñÝò, ôüóï ôçò áðáó÷üëçóçò, üóï êáé ôïõ åñãáôéêïý äõíáìéêïý. Ç Üíïäïò 
ôïõ ðïóïóôïý áíåñãßáò ïöåéëüôáí, ìÝ÷ñé ôï 1998, óôçí ôá÷åßá áýîçóç ôïõ åñãáôé-
êïý äõíáìéêïý, ç ïðïßá õðåñêÜëõðôå ôçí áýîçóç ôçò áðáó÷üëçóçò. Áðü ôï 1999, 
áíôßèåôá, Ý÷ïõìå óôçí ÅëëÜäá ìåßùóç ôçò áðáó÷üëçóçò óõíïäåõüìåíç áðü áêüìç 
ìåãáëýôåñç ìåßùóç ôïõ åñãáôéêïý äõíáìéêïý Ýôóé þóôå ôï ðïóïóôü áíåñãßáò íá 
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ðáñïõóéÜæåé ðôþóç. ÊáôÜ ôï 2000, ôï ðïóïóôü áíåñãßáò óçìåßùóå ðôþóç áðü ôï 
11,7% óôï 11,1% (ÄéÜãñáììá 70) êáé ôï 2001 óôï 10,2%. Ç ðôþóç áõôÞ äåí èá 
Ýðñåðå íá èåùñçèåß ùò ïõóéáóôéêÞ ðñüïäïò åöüóïí äåí ðñïÝñ÷åôáé áðü áýîçóç 
ôçò áðáó÷üëçóçò, áëëÜ áðü ôçí ìåßùóç ôïõ åñãáôéêïý äõíáìéêïý. Ç ðôþóç äåí 
õðïäçëþíåé áíáãêáóôéêÜ ôçí áñ÷Þ ìéáò äéáäéêáóßáò ìáêñï÷ñüíéáò ìåßùóçò ôïõ 
ðïóïóôïý áíåñãßáò, áëëÜ ó÷åôßæåôáé ìå ôï öáéíüìåíï ôçò áðïèÜññõíóçò: üôáí ç 
áðáó÷üëçóç ìåéþíåôáé Þ äåí áõîÜíåôáé, Üôïìá ðïõ áíÞêïõí óôïí ìç åíåñãü ðëç-
èõóìü êáé ôá ïðïßá èá áíáæçôïýóáí åñãáóßá, áðïèáññýíïíôáé êáé áíáâÜëïõí ôçí 
åßóïäü ôïõò óôçí áãïñÜ åñãáóßáò åîáéôßáò ôçò ìåßùóçò ôçò áðáó÷üëçóçò. 

ÕðÜñ÷ïõí óïâáñÝò åíäåßîåéò üôé ôá öáéíüìåíá áõôÜ èá óõíå÷éóèïýí åðåéäÞ Ý÷ïõìå 
åéóÝëèåé óå ðåñßïäï êáôÜ ôçí ïðïßá ç ðáñáãùãéêüôçôá ôçò åñãáóßáò áíáìÝíåôáé 
íá áõîçèåß ìå õøçëïýò ñõèìïýò ôçò ôÜîçò ôïõ 3%-4% êáèþò ïé áõîçìÝíåò åðåí-
äýóåéò óå ìç÷áíéêü åîïðëéóìü ìåôáöÝñïõí íÝåò ôå÷íïëïãßåò óôéò åñãáóéáêÝò äéá-
äéêáóßåò. Ç áñíçôéêÞ åðßäñáóç ðïõ èá Ý÷ïõí áõôÝò ïé åîåëßîåéò óôçí áðáó÷üëçóç 
åíäÝ÷åôáé íá åíôáèåß ðåñáéôÝñù áðü ôéò áíáäéáñèñþóåéò ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìß-
áò ðïõ ðåñéëáìâÜíïõí ôçí áðáîßùóç ôùí æçìéïãüíùí êåöáëáßùí êáé ôïí ôå÷íïëï-
ãéêü êáé ïñãáíùôéêü åêóõã÷ñïíéóìü ôùí âéþóéìùí åðé÷åéñÞóåùí. Åêôüò áð’ áõôü, 
åêöñÜæïíôáé ðëÝïí êÜðïéåò áìöéâïëßåò êáé ó÷åôéêÜ ìå ôçí éêáíüôçôá ôïõ ôïìÝá 
ôùí õðçñåóéþí íá áðïññïöÞóåé ôï “ðëåïíÜæïí” åñãáôéêü äõíáìéêü, üðùò Ýêáíå 
óõóôçìáôéêÜ óôï ðáñåëèüí. Ãéáôß, ç áðáó÷üëçóç óôïí äçìüóéï ôïìÝá ôåßíåé íá óôá-
èåñïðïéçèåß êáé ç äéåßóäõóç ôùí íÝùí ôå÷íïëïãéþí óôïí éäéùôéêü ôïìÝá ôùí õðçñå-
óéþí åíôåßíåôáé ìå ðñïöáíåßò åðéðôþóåéò óôïí áñéèìü áðáó÷ïëïõìÝíùí. Ùò áðï-
ôÝëåóìá áõôþí ôùí åîåëßîåùí, ç óõíïëéêÞ áðáó÷üëçóç åíäÝ÷åôáé íá ðáñïõóéÜóåé 
ìéêñÞ ìüíï áýîçóç Þ óôáóéìüôçôá óå ðåñßïäï ïéêïíïìéêÞò Üíèéóçò. ÂÝâáéá, ç åðÝ-
êôáóç ôçò ðáñáãùãÞò óôéò íÝåò åêóõã÷ñïíéóìÝíåò âÜóåéò ðïõ èÝôåé ç åëëçíéêÞ 
ïéêïíïìßá, ôåëéêÜ èá áõîÞóåé ôçí áðáó÷üëçóç, áëëÜ áõôü èá óõìâåß óå êÜðïéá 
óôéãìÞ óôï ìÝëëïí ðïõ äåí åßíáé åýêïëï íá ðñïâëåöèåß. Ç ÅõñùðáúêÞ ÅðéôñïðÞ 
óôï Spring 2002 Economic Forecasts ðñïâëÝðåé êÜðïéåò ìéêñÝò áõîÞóåéò ôçò áðá-
ó÷üëçóçò (ôçò ôÜîçò ôïõ 0,4%) áðü ôï 2002-2003, åíäå÷ïìÝíùò õðü ôçí åðßäñáóç 
ôçò ðñïåôïéìáóßáò ôùí Ïëõìðéáêþí Áãþíùí. Óýìöùíá ìå ôéò ßäéåò ðñïâëÝøåéò (ôçò 
ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò) ôï ðïóïóôü áíåñãßáò èá ìåéùèåß êáôÜ ôï ôñÝ÷ïí Ýôïò êáé 
êáôÜ ôï 2003. 
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ÄéÜãñáììá 72

Óå óýãêñéóç ìå ôïí ìÝóï üñï ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò (ÄéÜãñáììá 71), êáé ìå âÜóç 
ôçí åíáñìüíéóç ôùí óôïé÷åßùí ðïõ ðñáãìáôïðïéåß ç Eurostat, ôï ðïóïóôü áíåñãßáò óôçí 
ÅëëÜäá õðåñÝâç ôï 1998, ãéá ðñþôç öïñÜ, ôïí ìÝóï üñï ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò êáé 
ðáñáìÝíåé ðåñßðïõ êáôÜ 2 åêáôïóôéáßåò ìïíÜäåò õøçëüôåñï. ¸ôóé, ëïéðüí, ôï ðïóï-
óôü áíåñãßáò óôçí ÅëëÜäá, ôï ïðïßï Þôáí áðü ôá ÷áìçëüôåñá ìåôáîý ôùí ÷ùñþí ìåëþí 
ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò óôç äéÜñêåéá ôçò äåêáåôßáò ôïõ ‘80, âñßóêåôáé óÞìåñá õøç-
ëüôåñá áðü ôïí ìÝóï üñï. ÌÜëéóôá, äåí èá Þôáí ðáñÜëïãïò ï éó÷õñéóìüò üôé, êáèþò 
óôéò Üëëåò ÷þñåò ôçò ÅÅ ï ðáñáãùãéêüò åêóõã÷ñïíéóìüò Ý÷åé ðñï÷ùñÞóåé ðåñéóóüôå-
ñï áð’ üôé óôçí ÅëëÜäá, ç áðüóôáóç èá äéáôçñçèåß ìåóïðñüèåóìá. Ç ÅëëÜäá êáôÝ÷åé 
ôçí äåýôåñç èÝóç óôçí êáôÜôáîç ôùí ÷ùñþí ìåëþí ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò ìå êñéôÞ-
ñéï ôï ðïóïóôü áíåñãßáò. ÊáôÜ ôï 2001, Ýíôåêá áðü ôéò äåêáðÝíôå ÷ùñþí ôçò Åõñùðá-
úêÞò ¸íùóçò åß÷áí ðïóïóôÜ áíåñãßáò ìéêñüôåñá ôïõ 8%. 

5.2. Ç áðáó÷üëçóç êáôÜ ôï 2001

Ç áðáó÷üëçóç, óýìöùíá ìå ôá óôïé÷åßá ôçò ¸ñåõíáò Åñãáôéêïý Äõíáìéêïý 2001 
(äåõôÝñïõ ôñéìÞíïõ), ìåéþèçêå êáôÜ 0,7% Ýíáíôé ôïõ ðñïçãïõìÝíïõ Ýôïõò, äçëáäÞ 
ðåñßðïõ êáôÜ 29.000 Üôïìá. Ç åðéäåßíùóç áõôÞ áíÜãåôáé êáôÜ ôá 3/4 óôç ìåßùóç 
ôçò áðáó÷üëçóçò ôùí íÝùí ìÝ÷ñé 29 åôþí, êáé êáôÜ ôï 1/4 óôç ìåßùóç ôùí áðáó÷ï-
ëïõìÝíùí ôùí õðüëïéðùí çëéêéþí (ðßíáêáò 5). Ç óõññßêíùóç ôçò áðáó÷üëçóçò, 
åìöáíßóôçêå, ôüóï óôïõò Üíäñåò, üóï êáé óôéò ãõíáßêåò áí êáé ç ìåßùóç ôïõ áñéè-
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ìïý ôùí åñãáæïìÝíùí åßíáé ìåãáëýôåñç óôçí ðåñßðôùóç ôùí áíäñþí, åßôå ðñüêåéôáé 
ãéá ôï óýíïëï ôùí áðáó÷ïëïõìÝíùí, åßôå ãéá ôéò íåüôåñåò çëéêßåò. 

Ðßíáêáò 5. Ïé ìåôáâïëÝò ôçò áðáó÷üëçóçò êáé ôçò áíåñãßáò 2001

2000 2001 2000-2001
Áðáó÷üëçóç ¢íåñãïé Áðáó÷üëçóç ¢íåñãïé Áðáó÷üëçóç ¢íåñãïé

Óýíïëï 3.946,3 491,1 3.917,5 444,7 -28,8 -46,4
15 – 19 62,7 38,0 51,8 28,9 -10,9 -9,0
20 – 24 303,8 115,4 296,0 106,7 -7,8 -8,8
25-29 481,5 104,4 478,9 91,7 -2,5 -12,7
30-44 1.571,9 158,4 1.578,2 143,2 6,3 -15,2
45-64 1.420,5 73,7 1.409,6 73,0 -10,9 -0,7

65 & Üíù 105,9 1,2 103,0 1,3 -2,9 0,4
15-29 848,0 257,7 826,7 277,3 -21,3 -30,5

30 & Üíù 3.098,3 233,3 3.090,8 217,5 -7,5 -15,9

ÐçãÞ: ÅÓÕÅ, ¸ñåõíåò Åñãáôéêïý Äõíáìéêïý â´ ôñéìÞíïõ 2000, 2001

¸íá áêüìç ÷áñáêôçñéóôéêü ôùí ìåôáâïëþí ôçò áðáó÷üëçóçò åßíáé ç ìåßùóç, ôüóï 
ôçò ìåñéêÞò áðáó÷üëçóçò, üóï êáé ôçò áðáó÷üëçóçò ìå ðëÞñåò ùñÜñéï (ðßíáêáò 6). 
Óýìöùíá ìå ôá óôïé÷åßá ôçò ÅÓÕÅ, ç ìåñéêÞ áðáó÷üëçóç ìåéþèçêå êáôÜ 22.000 
Üôïìá ðåñßðïõ Þ 11,9%, óå ó÷Ýóç ìå ôï 2000, åíþ ôï ðïóïóôü ôçò ìåéþèçêå óôï 
4,1% áðü 4,6% ôïõ ðñïçãïýìåíïõ Ýôïõò. Õøçëü ðáñáìÝíåé ôï ðïóïóôü ôùí áôüìùí 
ðïõ åñãÜæïíôáé ìå ìåñéêÞ áðáó÷üëçóç åíþ èá Þèåëáí íá åñãáóôïýí óå åñãáóßá ìå 
ðëÞñåò ùñÜñéï (46,5%).

Ç ìåßùóç ôçò ìåñéêÞò áðáó÷üëçóçò åßíáé ãåíéêÞ óå üëåò ôéò çëéêéáêÝò ïìÜäåò, óôá 
äýï öýëá êáèþò êáé óå üëïõò ó÷åäüí ôïõò êëÜäïõò ôçò ïéêïíïìéêÞò äñáóôçñéü-
ôçôáò. 1⁄4óïí áöïñÜ äå ôçí áðáó÷üëçóç ìå ðëÞñåò ùñÜñéï, ç ìåãÜëç ìåßùóç ôùí 
áíäñþí õðåñêáëýðôåé ôéò áõîÞóåéò ðïõ õðÜñ÷ïõí óôéò ãõíáßêåò. Ôçí ìåãáëýôå-
ñç ìåßùóç åìöÜíéóå ï ðñùôïãåíÞò ôïìÝáò, ôüóï óôïõò Üíäñåò, üóï êáé óôéò ãõíáß-
êåò. Áíôßèåôá, áõîÞèçêå ç áðáó÷üëçóç ìå ðëÞñåò ùñÜñéï, óôïõò Üëëïõò ôïìåßò ìå 
ôéò êáôÜ öýëï éäéáéôåñüôçôåò: óôïí äåõôåñïãåíÞ ôïìÝá áõîÜíåôáé ï áñéèìüò ôùí 
áíäñþí êáé ìåéþíåôáé ï áñéèìüò ôùí ãõíáéêþí, åíþ óôïí ôñéôïãåíÞ ôïìÝá óõìâáß-
íåé ôï áíôßóôñïöï.
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Ðßíáêáò 6. ÌåôáâïëÝò ôçò ÐëÞñïõò êáé ÌåñéêÞò Áðáó÷üëçóçò

2000 2001 2000-2001 % ÌåôáâïëÞò
ÐëÞñçò ÌåñéêÞ ÐëÞñçò ÌåñéêÞ ÐëÞñçò ÌåñéêÞ ÐëÞñçò ÌåñéêÞ

Áìöüôåñá ôá öýëá
Óýíïëï 3.764,3 182,0 3.757,1 160,4 -7,2 -21,6 -0,2% -11,9%
Á´ ãåíÞò 616,2 54,4 579,4 47,6 -36,8 -6,8 -6,0% -12,6%
Â´ ãåíÞò 865,8 22,4 878,5 15,7 12,8 -6,7 1,5% -29,8%
Ã´ ãåíÞò 2.282,3 105,2 2.299,2 97,1 16,9 -8,1 0,7% -7,7%
¢íäñåò
Óýíïëï 2.393,2 64,1 2.377,2 54,1 -16,0 -10,0 -0,7% -15,6%
Á´ ãåíÞò 363,1 20,7 346,7 16,9 -16,4 -3,8 -4,5% -18,4%
Â´ ãåíÞò 689,5 14,3 707,9 10,3 18,4 -4,1 2,7% -28,3%
Ã´ ãåíÞò 1340,5 29,1 1.322,6 26,9 -17,9 -2,1 -1,3% -7,3%
Ãõíáßêåò
Óýíïëï 1.371,1 117,9 1.379,9 106,3 8,8 -11,6 0,6% -9,9%
Á´ ãåíÞò 253,1 33,7 232,7 30,7 -20,4 -3,0 -8,1% -9,0%
Â´ ãåíÞò 176,3 8,1 170,6 5,4 -5,6 -2,6 -3,2% -32,6%
Ã´ ãåíÞò 941,7 76,1 976,6 70,1 34,8 -6,0 3,7% -7,9%

ÐçãÞ: ÅÓÕÅ, ¸ñåõíåò Åñãáôéêïý Äõíáìéêïý â´ ôñéìÞíïõ 2000, 2001

1⁄4óïí áöïñÜ ôéò ìåôáâïëÝò ôçò áðáó÷üëçóçò ùò ðñïò ôç èÝóç óôçí åðé÷åßñçóç, áýîçóç 
óõíå÷ßæïõí íá ðáñïõóéÜæïõí ïé êáôçãïñßåò ôùí åñãïäïôþí êáé ôùí ìéóèùôþí, óå áíôß-
èåóç ìå ôéò ìåéþóåéò óôéò êáôçãïñßåò ôùí áõôïáðáó÷ïëïýìåíùí êáé âïçèþí êáé ìç 
áìåéâüìåíùí ìåëþí, (2,3%, 2,3%, -4,8% êáé -11,8% áíôßóôïé÷á). Ç äå ìåßùóç ôïõ áñéè-
ìïý ôùí áõôïáðáó÷ïëïýìåíùí óå áðüëõôïõò áñéèìïýò (46.000 Üôïìá), åßíáé ìåãáëýôå-
ñç áðü ôçí áíôßóôïé÷ç ìåßùóç ôùí âïçèþí êáé ìç áìåéâüìåíùí ìåëþí, (43.000 Üôïìá). 
Ïé ìåôáâïëÝò åßíáé ðáñüìïéåò êáé óôçí êáôÜ öýëï áíÜëõóç, óôïõò ìåí Üíäñåò åíôïíü-
ôåñåò óôç êáôçãïñßá ôùí åñãïäïôþí, óôéò äå ãõíáßêåò åíôïíüôåñåò óôç êáôçãïñßá ôùí 
ìéóèùôþí. Ç êáôçãïñßá ôùí åñãáæïìÝíùí ìå ðñïóùñéíÞ áðáó÷üëçóç ìåéþèçêå êáôÜ 
0,2 ðïóïóôéáßåò ìïíÜäåò, öèÜíïíôáò óôï 13% ðåñßðïõ ôùí ìéóèùôþí, åíþ ç óõììåôï÷Þ 
ôïõò óôçí áýîçóç ôçò ìéóèùôÞò åñãáóßáò åßíáé ìéêñÞ (1,8%). 

Ïé Üíåñãïé óå ó÷Ýóç ìå ôï ðñïçãïýìåíï Ýôïò ìåéþèçêáí ðåñßðïõ êáôÜ 46.000 
Üôïìá, åíþ ôï ðïóïóôü áíåñãßáò ìåéþèçêå óôï 10,2% Ýíáíôé 11,1% ôïõ ðñïçãïýìå-
íïõ Ýôïõò. Ôï ðïóïóôü áíåñãßáò ôùí áíäñþí ìåéþèçêå êáôÜ 0,6 ðïóïóôéáßåò ìïíÜ-
äåò Ýíáíôé ôçò ìåßùóçò êáôÜ 1,3 ðïóïóôéáßùí ìïíÜäùí ôùí ãõíáéêþí39, ðáñÜ ôïí 
éóüðïóï áñíçôéêü ñõèìü ìåôáâïëÞò (ðßíáêáò 7).

39  Ôï ðïóïóôü áíåñãßáò óôïõò Üíäñåò ôï 2001 åßíáé 6,7% êáé óôéò ãõíáßêåò 15,4%.
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Ðßíáêáò 7. ÌåôáâïëÝò ôçò áíåñãßáò áíÜ öýëï êáé çëéêßá 2001

2000 2001 2000-2001
Áìöüôåñá ôá öýëá

Óýíïëï 491.080 444.712 -46.368
Åê ôùí ïðïßùí 15-29 åôþí 257.738 227.262 -30.476

Íåïåéóåñ÷üìåíïé 221.290 207,521 -13.769
Åê ôùí ïðïßùí 15-29 åôþí 172.360 156.695 -15.658

> 12 ìçíþí 285.556 241.365 -44.191
Åê ôùí ïðïßùí 15-29 åôþí 144.768 116.230 -28.532

¢íäñåò
Óýíïëï 193.359 175.203 -18.156

Åê ôùí ïðïßùí 15-29 åôþí 101.688 91.063 -10.625
Íåïåéóåñ÷üìåíïé 73.466 68.638 -4.828

Åê ôùí ïðïßùí 15-29 åôþí 64.927 60.767 -4.153
> 12 ìçíþí 99.687 85.025 -14.662

Åê ôùí ïðïßùí 15-29 åôþí 50.245 41.989 -8.250
Ãõíáßêåò
Óýíïëï 297.721 269.509 -28.212

Åê ôùí ïðïßùí 15-29 åôþí 156.050 136.199 -19.851
Íåïåéóåñ÷üìåíïé 147.824 138.883 -8.941

Åê ôùí ïðïßùí 15-29 åôþí 107.432 95.928 -11.497
> 12 ìçíþí 185.869 156.340 -29.529

Åê ôùí ïðïßùí 15-29 åôþí 94.525 74.240 -20.279

ÐçãÞ: ÅÓÕÅ

Ç ìåãÜëç ìåßùóç ôùí áíÝñãùí ïöåßëåôáé óôç ìåßùóç ôùí íÝùí áíÝñãùí ìÝ÷ñé 29 
åôþí, êáèþò óõììåôÝ÷ïõí êáôÜ 66% óôçí ìåôáâïëÞ áõôÞ (ôï ðïóïóôü áíåñãßáò áõôÞò 
ôçò êáôçãïñßáò ìåéþèçêå êáôÜ 1,7 ðïóïóôéáßåò ìïíÜäåò êáé äéáìïñöþèçêå óôï 
21,6%). Ôï ðïóïóôü áíåñãßáò Üíù ôùí 30 åôþí, ðáñüëç ôçí áñéèìçôéêÞ ìåßùóÞ ôïõ, 
áõîÞèçêå êáôÜ 0,4 ðïóïóôéáßåò ìïíÜäåò öèÜíïíôáò óôï 7,0%. Ìåßùóç óõíå÷ßæïõí íá 
ðáñïõóéÜæïõí êáé ïé êáôçãïñßåò ôùí ìáêñï÷ñüíéá áíÝñãùí, ôùí íåïåéóåñ÷üìåíùí 
áíÝñãùí êáèþò êáé ôùí áíÝñãùí ðïõ Ý÷ïõí åñãáóèåß óôï ðáñåëèüí. 

Ç èåáìáôéêÞ ìåßùóç ôïõ áñéèìïý ôùí ìáêñï÷ñüíéá áíÝñãùí, åöüóïí äåí õðÞñîå 
Üíïäïò ôçò áðáó÷üëçóçò êáôÜ ôï 2001, óçìáßíåé üôé ç ðëåéïøçößá ôùí áôüìùí ðïõ 
áíÞêáí óôçí êáôçãïñßá ôùí ìáêñï÷ñüíéá áíÝñãùí ôï 2000 áðå÷þñçóáí áðü ôï 
åñãáôéêü äõíáìéêü êáôÜ ôï 2001. Ðñüêåéôáé ãéá 44.000 Üôïìá ôá ïðïßá êáôÜ ðÜóá 
ðéèáíüôçôá áðïèáññýíèçêáí êáé äåí áíáæçôïýí ðëÝïí åñãáóßá, ôïõëÜ÷éóôïí Ýùò 
üôïõ ç áðáó÷üëçóç áõîçèåß åê íÝïõ êáé ðñïóåëêýóåé ôá Üôïìá áõôÜ óôçí áãïñÜ 
åñãáóßáò. Ç ðôþóç ôïõ ðïóïóôïý áíåñãßáò êáôÜ ôï 2001 èá ðñÝðåé íá áðïäïèåß óå 
ìåãÜëï âáèìü óôçí áðïèÜññõíóç ôùí 44.000 ìáêñï÷ñïíßùò áíÝñãùí ôïõ 2000 ðïõ 
áðï÷þñçóáí áðü ôçí áãïñÜ åñãáóßáò ôï 2001, óôçí ðëåéïøçößá ôïõò, áöïý ç áðá-
ó÷üëçóç ìåéþèçêå. 
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5.3. ÔñÝ÷ïõóåò åîåëßîåéò óôéò ðåñéöÝñåéåò 1993-2001

Ìåãáëýôåñï áðü ôï ìÝóï ðïóïóôü áíåñãßáò êáôÜ ôï 2001 äéáôçñïýóáí ïé ðåñé-
öÝñåéåò ÄõôéêÞò Ìáêåäïíßáò, ÓôåñåÜò ÅëëÜäáò êáé ÁôôéêÞò (ÄéÜãñáììá 73) ïé 
ïðïßåò åìöÜíéæáí ðïóïóôü Üíù ôïõ ìÝóïõ åèíéêïý üñïõ êáé ôï 1993. ÈåôéêÞ Ý÷åé 
ãßíåé ðëÝïí ç äéáöïñÜ áðü ôï ìÝóï ðïóïóôü áíåñãßáò óôéò ðåñéöÝñåéåò Çðåßñïõ, 
Ê. ÅëëÜäáò êáé Ê. Ìáêåäïíßáò (óå áíôßèåóç ìå ôï 1993), åíþ ìåéþíåôáé ç äéáöïñÜ 
óôéò õðüëïéðåò ðåñéöÝñåéåò ìå åîáßñåóç ôï Âüñåéï Áéãáßï. 

Ç áðáó÷üëçóç, ôï 2001 Ýíáíôé ôïõ 1993 Þôáí êáôÜ 0,7% ðåñßðïõ õøçëüôåñç, áðï-
êëåéóôéêÜ åîáéôßáò ôçò áýîçóçò ôçò áðáó÷üëçóçò ôùí ãõíáéêþí (ç áðáó÷üëç-
óç ôùí áíäñþí Ýìåéíå ðñáêôéêÜ óôÜóéìç). Ôéò ìåãáëýôåñåò áõîÞóåéò ðÝôõ÷áí ï 
íïìüò ÁôôéêÞò êáé ç ÊñÞôç. Ç áðáó÷üëçóç ìåéþèçêå óå ðÝíôå ðåñéöÝñåéåò (ÓôåñåÜ 
ÅëëÜäá, ÄõôéêÞ Ìáêåäïíßá, Ðåëïðüííçóïò, ÁíáôïëéêÞ Ìáêåäïíßá êáé ÈñÜêç, 
Íüôéï Áéãáßï). Ç ãõíáéêåßá áðáó÷üëçóç ùóôüóï, ìåéþèçêå ïõóéáóôéêÜ ìüíïí óôçí 
ÓôåñåÜ ÅëëÜäá êáé ôçí ÁíáôïëéêÞ Ìáêåäïíßá êáé ÈñÜêç. 

ÃåíéêÞ Üíïäï ðáñïõóéÜæåé ï ñõèìüò ìåôáâïëÞò ôïõ áñéèìïý ôùí ìéóèùôþí (åßíáé 
èåôéêüò ãéá üëåò ôéò ðåñéöÝñåéåò, ðëçí ôçò ÐåëïðïííÞóïõ). Áêüìç ìåãáëýôåñç 
åßíáé ç áýîçóç ôïõ áñéèìïý ôùí ãõíáéêþí ðïõ åñãÜæïíôáé ùò ìéóèùôïß, óå ðïëëÝò 
äå ðåñéöÝñåéåò åßíáé õðåñäéðëÜóéá ôùí áíäñþí. Áñíçôéêüò åßíáé ï ñõèìüò ìåôáâï-
ëÞò ãéá ôïõò Üíäñåò ôïõ Í. Áéãáßïõ êáé ôçò ÐåëïðïííÞóïõ.

Óå áíôßèåóç ìå ôçí ìéóèùôÞ áðáó÷üëçóç, ïé áõôïáðáó÷ïëïýìåíïé óõíïëéêÜ ìåéþ-
íïíôáé óå üëåò ôéò ðåñéöÝñåéåò. ÐáñÜ ôéò èåôéêÝò ìåôáâïëÝò, óå áñêåôÝò ðåñéöÝñåé-
åò, ôùí áõôïáðáó÷ïëïýìåíùí ãõíáéêþí, áõôÝò äåí óôÜèçêáí éêáíÝò íá áíôéóôáèìß-
óïõí ôéò áíôßóôïé÷åò ìåéþóåéò ôùí áíäñþí ìå åîáßñåóç ôçí ÊñÞôç.

¸íá óõìðÝñáóìá ðïõ ðñïêýðôåé, üóïí áöïñÜ ôéò ìåôáâïëÝò ôçò áðáó÷üëçóçò, 
åßíáé üôé üðïõ äéáðéóôþíïõìå áýîçóç ôùí áðáó÷ïëïýìåíùí, Ýíá ìåãÜëï ìÝñïò 
ôçò ïöåßëåôáé óôçí áýîçóç ôçò ìéóèùôÞò åñãáóßáò, åíþ óçìáíôéêüò ðáñÜãïíôáò 
êáèßóôáôáé êáé ç åßóïäïò ôùí ãõíáéêþí, ôüóï óôçí ìéóèùôÞ åñãáóßá, üóï êáé óôçí 
áõôü-áðáó÷üëçóç. Óôéò ðåñéöÝñåéåò äå üðïõ Þ áðáó÷üëçóç ìåéþíåôáé, ïé áõîÞóåéò 
ôïõ áñéèìïý ôùí ìéóèùôþí äåí óôÜèçêáí éêáíÝò íá åðçñåÜóïõí ðñïò èåôéêÞ êáôåý-
èõíóç ôçí áðáó÷üëçóç.

Óôïí ôïìÝá ôçò ãåùñãßáò ç áðáó÷üëçóç ìåéþíåôáé óõíå÷þò, êáé ðáñáôçñïýíôáé 
ìåãÜëåò ìåéþóåéò êáôÜ ôçí åîåôáæüìåíç ÷ñïíéêÞ ðåñßïäï êáé óôá äýï öýëá. Åîáß-
ñåóç áðïôåëåß ç ÁôôéêÞ, üðïõ ç áðáó÷üëçóç óôçí ãåùñãßá áõîÜíåôáé, áíôéðñïóù-
ðåýïíôáò üìùò Ýíá ðïëý ìéêñü ðïóïóôü óôçí óõíïëéêÞ áðáó÷üëçóç ôçò ðåñéöÝñåé-
áò, åíþ ïé ìéêñüôåñåò ìåéþóåéò åìöáíßæïíôáé óôçí ÊñÞôç êáé óôá Éüíéá ÍçóéÜ.

1⁄4óïí áöïñÜ ôç âéïìç÷áíßá, áõîçôéêÝò åßíáé ïé ôÜóåéò êõñßùò óôçí ¹ðåéñï üðïõ 
áõîÜíåôáé ç áðáó÷üëçóç êáé óôá äýï öýëá, åíþ óôï Âüñåéï êáé Íüôéï Áéãáßï, 
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ôçí ÁíáôïëéêÞ Ìáêåäïíßá êáé ÈñÜêç êáèþò êáé ãéá ôç ÄõôéêÞ ÅëëÜäá, ïé áõîÞ-
óåéò ðñïÝñ÷ïíôáé áðïêëåéóôéêÜ áðü ôéò áõîÞóåéò ôïõ áñéèìïý ôùí áðáó÷ïëïýìå-
íùí áíäñþí. Ãéá ôï óýíïëï ôçò ÷þñáò êáèþò êáé ãéá ôéò õðüëïéðåò ðåñéöÝñåéåò ï 
ñõèìüò ìåôáâïëÞò åßíáé áñíçôéêüò.

ÔÝëïò óôïí ôïìÝá ôùí õðçñåóéþí, ï ñõèìüò ìåôáâïëÞò åßíáé èåôéêüò, ìå ôïí ñõèìü 
áýîçóçò ôùí ãõíáéêþí õðåñäéðëÜóéï áðü áõôüí ôùí áíäñþí. Åîáßñåóç áðïôå-
ëåß ç ðåñéöÝñåéá ôïõ Í. Áéãáßïõ, üðïõ ç èåôéêÞ ìåôáâïëÞ ôçò ãõíáéêåßáò áðá-
ó÷üëçóçò óôéò õðçñåóßåò äåí êáôüñèùóå íá åîéóïññïðÞóåé ôçí áñíçôéêÞ ìåôáâï-
ëÞ ôùí áíäñþí ìå áðïôÝëåóìá óôçí óõãêåêñéìÝíç ðåñéöÝñåéá íá õðÜñ÷åé ìéêñÞ 
ìåßùóç ôùí áðáó÷ïëïýìåíùí óôéò õðçñåóßåò. Áíôßèåôá, óôéò ðåñéöÝñåéåò ôçò Äõôé-
êÞò Ìáêåäïíßáò êáé ôçò ÓôåñåÜò ÅëëÜäáò, ç áýîçóç ôïõ áñéèìïý ôùí áðáó÷ïëïõ-
ìÝíùí ãõíáéêþí Þôáí ôÝôïéá þóôå ç óõíïëéêÞ ìåôáâïëÞ ðáñÝìåéíå èåôéêÞ ðáñÜ ôçí 
áñíçôéêÞ ìåôáâïëÞ ôùí áíäñþí.

¸íá áêüìç óõìðÝñáóìá ðïõ ðñïêýðôåé áðü ôçí ðáñáðÜíù áíÜëõóç, åßíáé üôé 
óôéò ðåñéöÝñåéåò üðïõ ç óõíïëéêÞ áðáó÷üëçóç ìåéþíåôáé, ç áýîçóç ôçò áðáó÷ü-
ëçóçò óôïí ôïìÝá ôùí õðçñåóéþí äåí Þôáí éêáíÞ íá áíôéóôáèìßóåé ôéò ìåéþóåéò 
ôùí áðáó÷ïëïýìåíùí óôç ãåùñãßá êáé ôç âéïìç÷áíßá. Áíôßóôñïöá, óôéò ðåñéöÝ-
ñåéåò üðïõ ç óõíïëéêÞ áðáó÷üëçóç áõîÜíåôáé, ðñùôáñ÷éêü ñüëï óôçí áýîçóç 
áõôÞ Ý÷åé ï ôïìÝáò ôùí õðçñåóéþí.
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5.4. ÁíÜëõóç ôùí ðåñéöåñåéáêþí áíéóïôÞôùí

5.4.1. Êõñéüôåñåò åîåëßîåéò

Êåíôñéêü Üîïíá ôçò ðåñéöåñåéáêÞò ðïëéôéêÞò ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò, áðïôåëåß ç 
ìåßùóç ôùí ðåñéöåñåéáêþí áíéóïôÞôùí, ïé ïðïßåò áíÜãïíôáé áöåíüò ìåí óôï ÷Üóìá 
ðïõ ðáñáôçñåßôáé ìåôáîý ðëïõóßùí êáé ëéãüôåñï åýðïñùí ÷ùñþí ôçò Åõñþðçò, 
áöåôÝñïõ äå óôéò äéáöïñÝò ìåôáîý ðåñéöåñåéþí óôï åóùôåñéêü ôçò ßäéáò ÷þñáò. 
Ùò ðáñáäåßãìáôá ôïõ ìåãÝèïõò ôùí áíéóïôÞôùí áõôþí, áíáöÝñïõìå ôá åîÞò: ôï 
êáôÜ êåöáëÞ åã÷þñéï ðñïúüí óôï Ëïõîåìâïýñãï åßíáé äéðëÜóéï ôïõ áíôßóôïé÷ïõ 
ôçò ÅëëÜäáò, åíþ ôï êáôÜ êåöáëÞ åéóüäçìá ôïõ Áìâïýñãïõ åßíáé ôÝóóåñéò öïñÝò 
ìåãáëýôåñï ôïõ áíôßóôïé÷ïõ ôïõ Alentejo óôçí Ðïñôïãáëßá (ÅõñùðáúêÞ ÅðéôñïðÞ, 
1997, óåë. 4).

Ïé áíéóüôçôåò ìåôáîý ðëïõóßùí êáé ëéãüôåñï åýðïñùí ðåñéöåñåéþí ôçò Åõñþðçò 
äåí ìåéþíïíôáé, áöïý êáôÜ ôç äåêáåôßá 1986-1996, ôï êáôÜ êåöáëÞ åéóüäçìá ôùí 
25 ëéãüôåñï áíåðôõãìÝíùí ðåñéöåñåéþí ôçò ¸íùóçò áõîÞèçêå ìüíï êáôÜ 2% (áðü 
53% óôï 55% ôïõ ìÝóïõ üñïõ ôçò Å.Å), åíþ êáôÜ ôçí ßäéá ÷ñïíéêÞ ðåñßïäï, ôï êáôÜ 
êåöáëÞ åéóüäçìá ôùí 25 ðåñéóóüôåñï áíåðôõãìÝíùí ðåñéöåñåéþí ôçò ¸íùóçò 
áõîÞèçêå êáôÜ 2% åðßóçò (áðü 140% óôï 142% ôïõ ìÝóïõ üñïõ ôçò Å.Å (Åõñùðá-
úêÞ ÅðéôñïðÞ, 1997, óåë. 5).

 1⁄4óïí áöïñÜ ôçí ÅëëÜäá, ç âåëôßùóç ôùí ïéêïíïìéêþí äåéêôþí ôçò åëëçíéêÞò ïéêï-
íïìßáò óôçí äéÜñêåéá ôçò ôåëåõôáßáò åðôáåôßáò (âë. áíáëõôéêÜ óôï äåýôåñï ìÝñïò), 
êáé ç ðñáãìáôéêÞ ôçò óýãêëéóç ðñïò ôïí ìÝóï üñï ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò (ôÝôáñ-
ôï ìÝñïò) êáèþò êáé ç åöáñìïãÞ åéäéêþí ðïëéôéêþí ãéá ôçí áýîçóç ôçò áðáó÷üëç-
óçò êáé ôç ìåßùóç ôçò áíåñãßáò, äåí óôÜèçêáí éêáíÝò óõíèÞêåò íá ìåéþóïõí ïõóé-
áóôéêÜ ôï ðïóïóôü áíåñãßáò. ÊáôÜ ôï 2000-2001 ðáñáôçñÞèçêå ìåßùóç, ç ïðïßá 
üìùò äåí ïöåßëåôáé óôçí áýîçóç ôçò áðáó÷üëçóçò, óôçí ïðïßá óôï÷åýïõí ïé ðáñá-
ðÜíù ðïëéôéêÝò, áëëÜ óôçí ìåßùóç ôïõ åñãáôéêïý äõíáìéêïý. ÁõôÞ ç ãåíéêÞ äéáðß-
óôùóç éó÷ýåé êáé ãéá ôéò ðåñéöÝñåéåò ôçò ÅëëÜäáò. Ðéï óõãêåêñéìÝíá, áðü ôï 1993 
Ýùò ôï 2001, ðáñáôçñïýìå áýîçóç ôçò áíåñãßáò óå üëåò ôéò ðåñéöÝñåéåò ôçò ÷þñáò 
ìÝ÷ñé ôï 1999, êáé óôçí óõíÝ÷åéá ìéá êÜðïéá ìåßùóç. Ï ðßíáêáò 8 äåß÷íåé ôá ðïóï-
óôÜ áíåñãßáò óôéò ðåñéöÝñåéåò áðü ôï 1993 Ýùò ôï 2000, åíþ óôï äéÜãñáììá 76 áðåé-
êïíßæåôáé ç äéáöïñÜ ôïõ ðïóïóôïý áíåñãßáò ôùí ðåñéöåñåéþí áðü ôïí ìÝóï åèíéêü 
üñï.
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Ðßíáêáò 8 : ÐïóïóôÜ áíåñãßáò óôéò ðåñéöÝñåéåò

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Áí. Ìáêåäïíßá, ÈñÜêç 7,9 8,2 10,3 10,5 9,4 9,0 12,8 8,6
ÊåíôñéêÞ Ìáêåäïíßá 9,3 9,2 10,1 9,6 10,2 10,3 11,7 10,7
ÄõôéêÞ Ìáêåäïíßá 12,3 9,8 15,2 17,3 14,5 11,4 14,6 14,7
Çðåßñïõ 9,0 8,5 8,3 12,5 11,2 13,6 13,9 10,6
ÊåíôñéêÞ ÅëëÜäá 7,9 7,7 8,9 8,4 8,5 10,7 12,8 12,4
Éïíßùí ÍÞóùí 4,6 3,8 6,0 6,2 6,4 3,9 5,5 5,1
ÄõôéêÞ ÅëëÜäá 10,6 11,6 9,7 9,3 8,4 11,0 11,8 10,2
ÓôåñåÜ ÅëëÜäá 9,4 11,2 9,8 11,4 12,8 12,8 14,2 13,6
ÁôôéêÞò 12 11,9 11,7 12,4 12,1 12,2 12,5 12,2
Ðåëïðüííçóïò 6,7 7,0 7,3 7,3 8,2 8,1 7,6 9,3
Â. Áéãáßïõ 5,8 8,0 5,6 7,6 7,5 10,9 11,3 7,4
Í. Áéãáßïõ 6,6 3,9 5,3 5,4 4,9 6,4 7,3 10,5
ÊñÞôçò 4,2 4,3 4,8 3,9 4,6 7,2 7,3 6,7
Óýíïëï ÷þñáò 9,7 9,6 10,0 10,3 10,3 10,8 11,7 11,1

ÐçãÞ : ÅÓÕÅ, ÅÅÄ 1993-2000 (â´ ôñéìÞíïõ)

Ôá õøçëüôåñá ðïóïóôÜ áíåñãßáò êáôÜ ôçí åîåôáæüìåíç ðåñßïäï, åìöáíßæïíôáé ìïíß-

ìùò óôç ÄõôéêÞ Ìáêåäïíßá, ôç ÓôåñåÜ ÅëëÜäá êáé ôçí ÁôôéêÞ.
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ÐçãÞ: ÅÓÕÅ, ÅÅÄ 1993, 2000 (â´ ôñéìÞíïõ)
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Ç ðåñéöåñåéáêÞ ðïëéôéêÞ ðåñéëáìâÜíåé ôéò ðáñåìâÜóåéò óôéò ðåñéöÝñåéåò áðü ôçí 
ðëåõñÜ ôïõ êñÜôïõò ìå óôü÷ï ôç ìåßùóç ôùí ðåñéöåñåéáêþí áíéóïôÞôùí êáé ôçí 
áíÜðôõîç ôùí ëéãüôåñï áíáðôõãìÝíùí ðåñéï÷þí. Ìå ôïí üñï ðåñéöåñåéáêÝò áíé-
óüôçôåò ïñßæïõìå ôéò áíéóüôçôåò óôéò åõêáéñßåò ðïõ õðÜñ÷ïõí óôéò åðéìÝñïõò ÷ùñé-
êÝò ìïíÜäåò, äçëáäÞ áíéóüôçôåò óôçí áðáó÷üëçóç, ôéò åðåíäýóåéò, ôçí ðåñßèáëøç, 
ôçí åêðáßäåõóç êëð. Ç åêôßìçóÞ ôïõò ðáñïõóéÜæåé óçìáíôéêÝò äõóêïëßåò ðïõ ïöåß-
ëïíôáé êõñßùò óôï ÷áñáêôÞñá ôùí äéáèÝóéìùí óôïé÷åßùí, óôçí Ýëëåéøç äéáèÝóéìùí 
ïëïêëçñùìÝíùí óôïé÷åßùí ãéá åðåîåñãáóßá, ãéá áíÜëõóç êáé åîáãùãÞ óõìðåñá-
óìÜôùí êáèþò êáé óôçí Ýëëåéøç ôçò ïñéïèÝôçóçò ôïõ ôïðéêïý / ðåñéöåñåéáêïý ðñï-
âëÞìáôïò40. Ôï ôåëåõôáßï åßíáé áíáãêáßï ôüóï ãéáôß êÜèå ðåñéï÷Þ åßíáé îå÷ùñéóôÞ 
êáé ÷ñåéÜæåôáé äéáöïñåôéêÞ áíôéìåôþðéóç üóï ãéá ôï ëüãï üôé ôï ôïðéêü / ðåñéöå-
ñåéáêü ðñüâëçìá áëëÜæåé ìïñöÞ êáôÜ ôç äéÜñêåéá ôùí ÷ñüíùí ìå áðïôÝëåóìá ôçí 
áíÜäåéîç íÝùí ðåñéï÷þí êáé óôü÷ùí ðáñÝìâáóçò. 

Óôü÷ïò ìáò åßíáé ç áðïôýðùóç ôçò åîÝëéîçò ôçò áðáó÷üëçóçò óôéò ðåñéöÝñåéåò ôçò 
ÅëëÜäáò áðü ôï 1993 Ýùò ôï 2000. Ãéá ôï ëüãï áõôü èá ÷ñçóéìïðïéçèåß ç ìÝèïäïò 
ôçò áíÜëõóçò áðüêëéóçò – óõììåôï÷Þò, ìå óôü÷ï ôçí üóï ôï äõíáôüí êáëýôåñç êáé 
ðñïóöïñüôåñç ïñéïèÝôçóç ôïõ ôïðéêïý / ðåñéöåñåéáêïý ðñïâëÞìáôïò, Ýôóé üðùò 
ðáñïõóéÜæåôáé óÞìåñá, äéáìÝóïõ ôùí äéáèÝóéìùí óôáôéóôéêþí óôïé÷åßùí.

5.4.2. ÌÝôñçóç Ðåñéöåñåéáêþí ÁíéóïôÞôùí 

5.4.2.1. ÐåñéãñáöÞ - Åñìçíåßá

Ãéá ôç ìÝôñçóç ôùí ðåñéöåñåéáêþí áíéóïôÞôùí ÷ñçóéìïðïéïýíôáé óõíÞèùò äåßêôåò 
ðïõ ðñïÝñ÷ïíôáé áðü ôçí ðåñéãñáöéêÞ óôáôéóôéêÞ. Ç õéïèÝôçóç êáé ç óõ÷íÞ ÷ñç-
óéìïðïßçóç ôïõò ìáò åðéôñÝðåé íá ôá áíáöÝñïõìå ùò ìÝôñá (äåßêôåò) ðåñéöåñåéá-
êÞò óôáôéóôéêÞò (óõíôåëåóôÞò óõììåôï÷Þò, óõíôåëåóôÞò åãêáôÜóôáóçò, óõíôåëåóôÞò 
åéäßêåõóçò êëð.).

Ç áíÜëõóç áðüêëéóçò – óõììåôï÷Þò åßíáé Ýíá áðü ôá âáóéêÜ åñãáëåßá áíÜëõóçò êáé 
ðñïãñáììáôéóìïý óôçí ðåñéöåñåéáêÞ ðñïóÝããéóç. Ç ìÝèïäïò áõôÞ ÷ñçóéìïðïéåßôáé 
ãéá ôçí åîÞãçóç ôùí ìïñöþí ôçò ðåñéöåñåéáêÞò ìåãÝèõíóçò, ôç äéÜãíùóç ôùí ðåñé-
öåñåéáêþí ðñïâëçìÜôùí, ôï ó÷åäéáóìü ôçò ðåñéöåñåéáêÞò ðïëéôéêÞò, ôçí áîéïëüãç-
óç ôçò ðåñéöåñåéáêÞò ðïëéôéêÞò, ôçí áîéïëüãçóç ôçò åöáñìïóèåßóáò ðåñéöåñåéáêÞò 
ðïëéôéêÞò êáé ôçí åðéëïãÞ ôùí ìÝóùí ôçò (Ðáðáäáóêáëüðïõëïò, 1990, óåë.109).

Ç ìÝèïäïò áõôÞ óõíßóôáôáé óôç äéÜêñéóç ôçò ìåôáâïëÞò åíüò äåäïìÝíïõ ìåãÝèïõò, 
óå ìéá ðåñéöÝñåéá, áíÜëïãá ìå ôá áßôéá ðïõ ðñïêÜëåóáí ôç ìåôáâïëÞ áõôÞ, êáôÜ 

40  Ãéá ðåñéóóüôåñåò ëåðôïìÝñåéåò âë. Øõ÷ïðáßäçò Ê. & Ãåôßìçò Ð., 1989, Ñõèìßóåéò ôïðéêþí ðñïâëçìÜôùí, óåë. 23-
25,  ÉÌÅ, ÁèÞíá
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ôç äéÜñêåéá ìéáò äåäïìÝíçò ÷ñïíéêÞò óôéãìÞò. Èåùñåß, (ÊáñÜêïò, Êïõôñïõìáíßäçò, 
1998, óåë. 4), üôé ç ìåôáâïëÞ ôçò áðáó÷üëçóçò óå Ýíá íïìü – ðåñéöÝñåéá (÷ùñéêÞ-
ìïíÜäá) óå óõãêåêñéìÝíç ðåñßïäï åîáñôÜôáé:

1. Áðü ôïí ñõèìü ìåôáâïëÞò ôçò áðáó÷üëçóçò óå ïëüêëçñç ôç ÷þñá Þ óå ìéá åõñý-
ôåñç ãåùãñáöéêÞ åíüôçôá, 

2. Ôçí êëáäéêÞ äéÜñèñùóç ôïõ íïìïý – ðåñéöÝñåéá êáé 

3. Ôçí ýðáñîç åõíïúêþí óõíèçêþí óôç ðåñéöÝñåéá ãéá ôçí áíÜðôõîç óõãêåêñéìÝ-
íùí êëÜäùí.

Áí èÝóïõìå: Ìr = ôç ìåôáâïëÞ ôçò áðáó÷üëçóçò óôçí ðåñéöÝñåéá r óôçí áíôßóôïé÷ç 
÷ñïíéêÞ ðåñßïäï, ÅÓr = ôç ìåôáâïëÞ ðïõ èá ðáñïõóßáæå ç áðáó÷üëçóç ôçò ðåñéöÝñåé-
áò r áí áêïëïõèïýóå ôï ñõèìü ôçò óõíïëéêÞò áðáó÷üëçóçò ôçò ÷þñáò (óõíéóôþóá åèíé-
êÞò óõììåôï÷Þò ôçò ðåñéöÝñåéáò r), ÏÓr = ôçí åðßäñáóç ôçò êëáäéêÞò äéÜñèñùóçò óôç 
ìåôáâïëÞ ôçò áðáó÷üëçóçò óôçí ðåñéöÝñåéá (ïìïëïãéêÞ óõíéóôþóá ôçò ðåñéöÝñåéáò r) 
êáé ÄÓr = ôçí åðßäñáóç ôùí ôïðéêþí ðáñáãüíôùí óôçí åîÝëéîç ôçò áðáó÷üëçóçò (äéá-
öïñéêÞ óõíéóôþóá ôçò ðåñéöÝñåéáò r), ôüôå èá Ý÷ïõìå: Mr = ÅÓr + ÏÓr + ÄÓr.

 Ïé ÏÓr êáé ÄÓr ïíïìÜæïíôáé óõíéóôþóåò áðüêëéóçò, åíþ ôï Üèñïéóìá ôïõò ïíïìÜ-
æåôáé «óõíïëéêÞ áðüêëéóç».

 Ïé óõíéóôþóåò áðüêëéóçò åñìçíåýïíôáé ùò åîÞò41: 

• H èåôéêÞ ïìïëïãéêÞ óõíéóôþóá äåß÷íåé éêáíïðïéçôéêÞ êëáäéêÞ äéÜñèñùóç åî’ 
ïñéóìïý. Ç ðåñéöÝñåéá ðïõ ðáñïõóéÜæåé èåôéêÞ ïìïëïãéêÞ óõíéóôþóá, åßíáé 
åéäéêåõìÝíç óå äõíáìéêïýò êëÜäïõò.

• Ç áñíçôéêÞ ïìïëïãéêÞ óõíéóôþóá åßíáé, åî’ ïñéóìïý, áðïôÝëåóìá ôçò äõóìåíïýò 
êëáäéêÞò äéÜñèñùóçò. Ç ðåñéöÝñåéá óõãêåíôñþíåé êëÜäïõò ðïõ äåí ðáñïõóéÜ-
æïõí õøçëïýò ñõèìïýò áíÜðôõîçò.

• Ç èåôéêÞ äéáöïñéêÞ óõíéóôþóá ïöåßëåôáé óå åõíïúêïýò ôïðéêïýò ðáñÜãïíôåò 
(ôïðéêÜ ðëåïíåêôÞìáôá)42. Ùò ôÝôïéïé èåùñïýíôáé :

- ç ãåùãñáöéêÞ èÝóç ôïõ íïìïý, ç ãåéôíßáóç ìå äõíáìéêü ðüëï,

41  Ãéá ðåñéóóüôåñåò ëåðôïìÝñåéåò âë. Ðáðáäáóêáëüðïõëïò, 1990, ÂáóéêÝò ÌÝèïäïé ÐåñéöåñåéáêÞò ÁíÜëõóçò, óåë. 
114-115, & Âoudeville J., 1996, Problems of Regional Economic Planning, UK

42 Ïé óõíôåëåóôÝò ðáñáãùãÞò ðïõ ðáñáìÝíïõí ðñïóäåìÝíïé óôïí ÷þñï åðéìÝñïõò ðåñéï÷þí, ðïõ ó÷åôßæïíôáé ìå ôï 
åñãáôéêü äõíáìéêü, ôçí ãåùãñáößá ôçò ðåñéï÷Þò, ôçí éóôïñßá ôçò, ôïõò öõóéêïýò ôçò ðüñïõò êáé ôï «êïéíùíéêü 
ôçò êåöÜëáéï», êáé ïé ïðïßïé ôåëéêÜ êáèïñßæïõí ôçí ðáñáãùãéêÞ äéÜñèñùóç êáé ôçí ïéêïíïìéêÞ «öõóéïãíùìßá» 
ìéáò ðåñéï÷Þò êáèïñßæïõí ôéò äéáöïñÝò ôçò ðåñéöÝñåéáò áðü ôïí ìÝóï åèíéêü üñï. Ïé ðáñÜãïíôåò ðïõ ó÷åôßæïíôáé 
ìå ôï åñãáôéêü äõíáìéêü (Malecki 1999) åßíáé ôï åêðáéäåõôéêü êáé ôï ìïñöùôéêü åðßðåäï, ïé äåîéüôçôåò êáé ïé 
ôå÷íéêÝò ãíþóåéò ôùí åñãáæïìÝíùí, ç «åñãáóéáêÞ ôïõò êïõëôïýñá», ïé Üññçôåò ãíþóåéò ôïõò (tacit skills), ïé «êïé-
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- ç ýðáñîç åðáñêïýò äõíáìéêïý äéêôýïõ õðïäïìþí, ðïõ ìåéþíåé ôï êüóôïò ìåôá-
öïñÜò êáé áõîÜíåé ôçí ðñïóðåëáóéìüôçôáò ôçò ðåñéöÝñåéáò áðü ôïí ðüëï,

- ïé éäéáßôåñåò åäáöïêëéìáôïëïãéêÝò óõíèÞêåò ðïõ åõíïïýí ôçí áíÜðôõîç ïñé-
óìÝíùí êëÜäùí,

- ç êñáôéêÞ ðáñÝìâáóç ãéá ôçí áíÜðôõîç ïñéóìÝíùí ðåñéï÷þí.

• Ç áñíçôéêÞ äéáöïñéêÞ óõíéóôþóá åìöáíßæåôáé ôçí ðåñßðôùóç êáôÜ ôçí ïðïßá ïé 
ôïðéêïß ðáñÜãïíôåò åßíáé äõóìåíåßò êáé ç ðåñéöÝñåéá äåí ðáñïõóéÜæåé ôá ðëå-
ïíåêôÞìáôá åêåßíá, ðïõ èá óõíÝâáëáí óôçí ðñïóÝëêõóç êáé áíÜðôõîç ïñéóìÝ-
íùí êëÜäùí.

5.4.2.2. Ôáîéíüìçóç êáôÜ Boudeville

O Boudeville (1966), ìå âÜóç ôï ìÝãåèïò êáé ôï ðñüóçìï ôçò äéáöïñéêÞò êáé ôçò 
ïìïëïãéêÞò óõíéóôþóáò êáèüñéóå ïêôþ ôýðïõò ðåñéï÷þí, ðïõ áðïôõðþíïíôáé óôïí 
ðáñáêÜôù ðßíáêá.

Ðßíáêáò 9: Ðåñéöåñåéáêïß ôýðïé êáôÜ Boudeville

Ðåñéöåñåéáêüò ôýðïò ÐÔ ÊñéôÞñéï Boudeville

1 OÓ > 0, ÄÓ > 0 & |ÏÓ| > |ÄÓ|

2 ÏÓ > 0, ÄÓ > 0 & |ÏÓ| < |ÄÓ|

3 ÏÓ > 0, ÄÓ < 0 & |ÏÓ| > |ÄÓ|

4 ÏÓ < 0, ÄÓ > 0 & |ÏÓ| < |ÄÓ|

5 ÏÓ < 0, ÄÓ > 0 & |ÏÓ| > |ÄÓ|

6 ÏÓ > 0, ÄÓ < 0 & |ÏÓ| < |ÄÓ|

7 ÏÓ < 0, ÄÓ < 0 & |ÏÓ| > |ÄÓ|

8 ÏÓ < 0, ÄÓ < 0 & |ÏÓ| < | ÄÓ|

íùíéêÝò ôïõò éêáíüôçôåò» (social skills), ïé ãåíéêÝò ôïõò éêáíüôçôåò (generic skills) ðïõ ÷ñçóéìïðïéïýíôáé áíåîÜñ-
ôçôá áðü ôçí åéäéêÞ öýóç ôçò åñãáóßáò ôïõò. Ïé ðáñÜãïíôåò ðïõ ó÷åôßæïíôáé ìå ôçí éóôïñßá áöïñïýí óôéò ðáñá-
äüóåéò, óôïõò Üôõðïõò êáíüíåò óôïõò ïðïßïõò õðáêïýåé ç ïéêïíïìéêÞ æùÞ ôçò ðåñéï÷Þò, óôçí áëëçëåããýç, óôçí 
áìïéâáßá âïÞèåéá êáé óôçí áðü êïéíïý áíÜðôõîç êáé ðñïþèçóç éäåþí (Putnam 1999) ðïõ ÷áñáêôçñßæåé åíßïôå ôéò 
ðåñéï÷Ýò Þ ôá ôïðéêÜ ðáñáãùãéêÜ äßêôõá,  óôçí ðïéüôçôá æùÞò ôçò ðåñéï÷Þò, óôïí óõíäõáóìü èåóìþí, êáíüíùí 
êáé ðñáêôéêþí ðïõ êáèéóôïýí ëéãüôåñï Þ ðåñéóóüôåñï äçìéïõñãéêÝò ôéò ïéêïíïìéêÝò äñáóôçñéüôçôåò ìéáò ðåñé-
ï÷Þò. Ïé ðáñÜãïíôåò ðïõ ó÷åôßæïíôáé ìå ôçí ãåùãñáößá áöïñïýí óôïõò öõóéêïýò ðüñïõò êáé óôçí ãåùãñáöéêÞ 
èÝóç ôçò ðåñéï÷Þò, óôéò õðïäïìÝò, óôéò ïéêïíïìßåò óõãêÝíôñùóçò ðïõ ðñïóöÝñïõí ïé ðüëåéò Þ ôá åãêáôåóôçìÝ-
íá äßêôõá åðé÷åéñÞóåùí. Ïé ïéêïíïìßåò óõãêÝíôñùóçò ó÷åôßæïíôáé ìå ôéò åîùôåñéêÝò ïéêïíïìßåò ðïõ ðñïêýðôïõí 
áðü ôçí óõãêñüôçóç ôùí åðé÷åéñÞóåùí ìéáò ðåñéï÷Þò óå äßêôõá ôïðéêÜ óõãêåíôñùìÝíùí åðé÷åéñÞóåùí (clusters) 
ðïõ ðåñéëáìâÜíïõí ìïíÜäåò ðáñáãùãÞò ôïõ éäßïõ ðáñáãùãéêïý êëÜäïõ, õðåñãïëÜâïõò, ðñïìçèåõôÝò, åðé÷åéñÞ-
óåéò ðïõ ðñïóöÝñïõí õðçñåóßåò ðñïò ôéò åðé÷åéñÞóåéò (business services) ê.Ü. (Benko & Lipietz 1992). 1⁄4ëá áõôÜ ôá 
÷áñáêôçñéóôéêÜ ðïõ ìðïñïýí íá åõíïÞóïõí ôçí ðáñáãùãÞ, ôçí ðáñáãùãéêüôçôá êáé ôçí áíôáãùíéóôéêüôçôá ôçò 
ðåñéï÷Þò óõíéóôïýí ôï «ôïðéêü êåöÜëáéï» (territorial capital), ôï ïðïßï åõíïåß ôçí áíÜðôõîç êáèïñéóìÝíùí ïéêï-
íïìéêþí äñáóôçñéïôÞôùí óôçí ðåñéï÷Þ.  Ôï «ôïðéêü êåöÜëáéï» åßíáé ôï óýíïëï ôùí ðáñáãüíôùí ðïõ ìðïñïýí íá 
ðñïóäþóïõí óôçí ðåñéï÷Þ, ü÷é ìüíïí óõãêñéôéêÜ ðëåïíåêôÞìáôá, áëëÜ êáé áíôáãùíéóôéêÜ ðëåïíåêôÞìáôá.
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Ïé ðåñéöÝñåéåò ðïõ áíÞêïõí óôïõò ôýðïõò 1-4, áíáðôýóóïíôáé ìå ôá÷ýôåñï ñõèìü 
áðü ôï ìÝóï ñõèìü ôçò ÷þñáò, äçëáäÞ åìöáíßæïõí ñõèìü áýîçóçò ôçò áðáó÷üëçóçò 
õøçëüôåñï áðü ôïí åèíéêü ñõèìü áýîçóçò, åíþ áõôÝò ðïõ áíÞêïõí óôïõò ôýðïõò 5-
8, áíáðôýóóïíôáé ìå ìéêñüôåñï ñõèìü áðü ôï ìÝóï ñõèìü ôçò ÷þñáò, äçëáäÞ ðáñïõ-
óéÜæïõí ñõèìü áýîçóçò ôçò áðáó÷üëçóçò ÷áìçëüôåñï áðü ôïí åèíéêü ñõèìü áýîç-
óçò. Ïé ðåñéöÝñåéåò ðïõ áíÞêïõí óôïí ÐÔ 5, ïöåßëïõí ôï ÷áìçëü ñõèìü áýîçóçò 
ôçò áðáó÷üëçóçò ôïõò áðïêëåéóôéêÜ óôç äõóìåíÞ êëáäéêÞ äéÜñèñùóç. Ïé ðåñéöÝ-
ñåéåò ðïõ áíÞêïõí óôïí ÐÔ 6, ïöåßëïõí ôï ÷áìçëü ñõèìü áýîçóçò ôçò áðáó÷üëçóçò 
ôïõò óå äõóìåíåßò ôïðéêïýò ðáñÜãïíôåò ðïõ åìðïäßæïõí ôçí åõíïúêÞ êëáäéêÞ äéÜñ-
èñùóç ôçò ðåñéöÝñåéáò. ÔÝëïò ïé ðåñéöÝñåéåò ðïõ áíÞêïõí óôïõò ÐÔ 7,8, åìöáíß-
æïõí ÷áìçëü ñõèìü áýîçóçò ôçò áðáó÷üëçóçò êáé óõ÷íÜ ìåßùóÞ ôçò, åî áéôßáò ôçò 
äõóìåíïýò êëáäéêÞò äéÜñèñùóçò, áëëÜ êáé ôùí äõóìåíþí ôïðéêþí ðáñáãüíôùí.

5.4.2.3. ÅöáñìïãÞ

Ç áíÜëõóÞ ìáò Ý÷åé ùò óôü÷ï ôçí êáôÜôáîç ôùí 13 ðåñéöåñåéþí ôçò ÅëëÜäáò óôïõò 
ðåñéöåñåéáêïýò ôýðïõò êáôÜ Boudeville ìå âÜóç ôá óôáôéóôéêÜ óôïé÷åßá ðïõ áíá-
öÝñïíôáé óôçí ðåñßïäï áðü ôï 1993 Ýùò ôï 2000, ìå áðþôåñï óêïðü ôïí ðñïóäéï-
ñéóìü ôùí ìÝôñùí ðåñéöåñåéáêÞò ðïëéôéêÞò ðïõ åíäåßêíõíôáé êáôÜ ðåñßðôùóç. Ç 
áíÜëõóç, Ý÷åé ùò ðåäßï áíáöïñÜò ôïõò ôñåéò âáóéêïýò ôïìåßò ðáñáãùãÞò – Ðñùôï-
ãåíÞò, ÄåõôåñïãåíÞò, ÔñéôïãåíÞò – êÜôé ðïõ åðçñåÜæåé ôá áðïôåëÝóìáôá áöïý äåí 
áíáöÝñåôáé óå ìéá ðëçñÝóôåñç êëáäéêÞ áíÜëõóç. 

Ï ðßíáêáò 10 áíáöÝñåôáé óôçí áðáó÷üëçóç êáôÜ ôïìÝá ðáñáãùãÞò, ôüóï ãéá ôçí 
áñ÷éêÞ ÷ñïíéÜ ôçò áíÜëõóçò 1993, üóï êáé ãéá ôçí ôåëéêÞ ÷ñïíéÜ ôçò áíÜëõóçò 2000.

Ðßíáêáò 10: ÐåñéöåñåéáêÞ áðáó÷üëçóç êáôÜ ôïìÝá ðáñáãùãÞò
1993 2000

ÓÕÍÏËÏ Á´ÃÅÍÇÓ Â´ÃÅÍÇÓ Ã´ÃÅÍÇÓ ÓÕÍÏËÏ Á´ÃÅÍÇÓ Â´ÃÅÍÇÓ Ã´ÃÅÍÇÓ

ÓÕÍÏËÏ 3.715.363 790.771 899.057 2.025.537 3.946.274 670.669 888.137 2.387.465

Áí. Ìáê. êáé ÈñÜêç 240.962 112.626 44.263 84.079 223.856 80.268 46.696 96.890
ÊåíôñéêÞ Ìáêåäïíßá 632.856 138.413 175.033 319.414 673.103 127.383 171.806 373.916
ÄõôéêÞ Ìáêåäïíßá 104.193 27.601 35.222 41.369 92.718 20.796 29.652 42.267

¹ðåéñïò 99.163 32.223 19.931 47.014 100.693 26.160 20.303 54.229

Èåóóáëßá 247.905 95.464 48.415 104.027 259.374 85.797 48.549 125.033

Éüíéá ÍçóéÜ 73.672 20.574 14.039 39.056 75.455 19.675 10.132 45.647

ÄõôéêÞ ÅëëÜäá 217.178 95.239 34.617 87.319 234.480 80.407 42.642 111.430

ÓôåñåÜ ÅëëÜäá 169.575 51.508 52.020 66.048 157.994 40.636 44.489 72.867

ÁôôéêÞ 1.347.909 15.227 376.439 956.241 1.554.903 20.742 376.015 1.158.146

Ðåëïðüííçóïò 213.709 97.921 36.138 79.645 202.558 79.650 34.670 88.233

Âüñåéï Áéãáßï 54.643 14.990 10.480 29.172 55.141 11.600 12.007 31.532

Íüôéï Áéãáßï 99.773 10.670 21.307 67.790 97.725 9.069 21.443 67.212

ÊñÞôç 213.825 78.313 31.149 104.358 218.273 68.486 29.725 120.062

ÐçãÞ: ÅÓÕÅ. ÅÅÄ1993,2000
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Ïé óõíéóôþóåò ðïõ ðñïáíáöÝñèçêáí äßíïíôáé áðü ôïõò ðáñáêÜôù ôýðïõò:

Ìr = ÅÓr + ÏÓr + ÄÓr (1)

ÅÓr = Ár
0
 * ( An

t
 / An

0
) – Ar

0
 (2)43

ÏÓr = Ó [ ( Áin
t
 / Áin

0
 – Án

t
 / Án

0
 ) * Áir

0 
] (3)

ÄÓr = Ó [ ( Air
t
 – Air

0 
*( Ain

t
 / Ain

0
 ) ] (4)

Ïé ìáèçìáôéêïß õðïëïãéóìïß ìÜò äßíïõí ôá áðïôåëÝóìáôá ðïõ áðïôõðþíïíôáé óôïí 
ðßíáêá 11.

  

43  1⁄4ðïõ: Áir = ç áðáó÷üëçóç ôïõ ôïìÝá i  óôç ðåñéöÝñåéá r, Áin = ç áðáó÷üëçóç ôïõ ôïìÝá i óôï óýíïëï ôçò ÷þñáò, 
Ar = ç óõíïëéêÞ áðáó÷üëçóç ôçò ðåñéöÝñåéáò r, An = ç óõíïëéêÞ áðáó÷üëçóç ôçò ÷þñáò, t = ôåëéêü Ýôïò áíÜëõ-
óçò, 0 = áñ÷éêü Ýôïò áíÜëõóçò
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Ï ðáñáðÜíù ðßíáêáò ìÜò äåß÷íåé ôá åîÞò :

• Ç èåôéêÞ ðïñåßá ôçò óõíéóôþóáò åèíéêÞò óõììåôï÷Þò, ôüóï óå êÜèå ôïìÝá îå÷ù-
ñéóôÜ, üóï êáé óôç óõíïëéêÞ ðåñéöåñåéáêÞ áðáó÷üëçóç ïöåßëåôáé ïõóéáóôéêÜ 
óôç èåôéêÞ åîÝëéîç ôçò áðáó÷üëçóçò óå åèíéêü åðßðåäï.

• 1⁄4óïí áöïñÜ ôçí ïìïëïãéêÞ óõíéóôþóá, ðáñáôçñïýìå üôé óôïí ðñùôïãåíÞ 
ôïìÝá, ôï äåõôåñïãåíÞ ôïìÝá êáé óôï óýíïëï ôçò ÷þñáò ðáñïõóéÜæåé ìåßùóç, 
åíþ óôïí ôñéôïãåíÞ ôïìÝá ðáñïõóéÜæåé óçìáíôéêÞ áýîçóç. Áõôü ãéáôß ç óõíé-
óôþóá ïìïëïãéêÞò áðüêëéóçò åîáñôÜôáé áðü ôçí êëáäéêÞ äéÜñèñùóç êÜèå 
ðåñéöÝñåéáò, äçëáäÞ áðü ôçí êáôáíïìÞ ôçò ðåñéöåñåéáêÞò áðáó÷üëçóçò 
óå êëÜäïõò ðïõ ðáñïõóéÜæïõí áýîçóç Þ ìåßùóç ôçò áðáó÷üëçóçò ôïõò óå 
åèíéêü åðßðåäï. ÊáôÜ ôïìÝá ðáñáãùãÞò ðáñáôçñïýìå åðßóçò üôé ç óõíéóôþ-
óá ïìïëïãéêÞò áðüêëéóçò ðáñïõóéÜæåé áñíçôéêü ðñüóçìï, êÜôé ðïõ áíôéêá-
ôïðôñßæåé ôç ìåßùóç ôçò áðáó÷üëçóçò óôïí ðñùôïãåíÞ êáé óôï äåõôåñïãåíÞ 
ôïìÝá áíôßóôïé÷á, êáôÜ ôçí åîåôáæüìåíç ðåñßïäï. Óôï óýíïëï ìüíï ç ÁôôéêÞ 
êáé ç ðåñéöÝñåéá ôïõ Íüôéïõ Áéãáßïõ ðáñïõóéÜæïõí èåôéêü ðñüóçìï ðïõ 
ðñïêýðôåé áðü ôç óõãêÝíôñùóç ôçò áðáó÷üëçóçò óôïí äåõôåñïãåíÞ êáé 
ôïí ôñéôïãåíÞ ôïìÝá.

• Ç óõíéóôþóá äéáöïñéêÞò áðüêëéóçò, áíôéêáôïðôñßæåé ôçí åðßäñáóç ôùí ôïðéêþí 
ðëåïíåêôçìÜôùí óôçí áíÜðôõîç êÜèå ôïìÝá îå÷ùñéóôÜ êáèþò êáé óôç óõíïëéêÞ 
ðåñéöåñåéáêÞ áíÜðôõîç. Ôïðéêïß ðáñÜãïíôåò èåôéêïß ãéá ôçí ïéêïíïìéêÞ áíÜ-
ðôõîç åßíáé ç ðñïóðåëáóéìüôçôá óôéò áãïñÝò, ç ýðáñîç ðñþôùí õëþí, ç åðáñ-
êÞò âéïìç÷áíéêÞ, ðåñéöåñåéáêÞ êáé êïéíùíéêÞ õðïäïìÞ, ïé êáôÜëëçëåò óõíèÞ-
êåò ãéá ôçí áíÜðôõîç ôçò ãåùñãßáò, êëð. Óôïí ðñùôïãåíÞ ôïìÝá ðáñáôçñïýìå 
üôé åõíïúêïß ðáñÜãïíôåò õðÜñ÷ïõí óôéò ðåñéöÝñåéåò ôçò ÊåíôñéêÞ Ìáêåäïíß-
áò, ôçò Èåóóáëßáò, ôùí Éüíéùí ÍÞóùí, ôçò ÁôôéêÞò, ôçò ÊñÞôçò êáé ôïõ Íïôßïõ 
Áéãáßïõ. Óôï äåõôåñïãåíÞ ôïìÝá åõíïúêïß ðáñÜãïíôåò õðÜñ÷ïõí óôéò ðåñéöÝ-
ñåéåò ôçò ÁíáôïëéêÞ Ìáêåäïíßáò êáé ÈñÜêçò, ôçò Çðåßñïõ, ôçò Èåóóáëßáò, 
ôçò ÄõôéêÞò ÅëëÜäáò, ôçò ÁôôéêÞò, ôïõ Âüñåéïõ Áéãáßïõ êáé ôïõ Íüôéïõ Áéãáß-
ïõ. Óôïí ôñéôïãåíÞ ôïìÝá ðáñáôçñïýìå üôé åõíïúêïß ðáñÜãïíôåò õðÜñ÷ïõí óôéò 
ðåñéöÝñåéåò ôçò Èåóóáëßáò, ôçò ÄõôéêÞò ÅëëÜäáò êáé ôçò ÁôôéêÞò. 1⁄4óïí áöïñÜ 
ôï óýíïëï ðáñáôçñïýìå üôé ôïðéêÜ ðëåïíåêôÞìáôá ðáñïõóéÜæïõí ìüíï ïé 
ðåñéöÝñåéåò ôçò ÁôôéêÞò, ôçò ÊåíôñéêÞò Ìáêåäïíßáò, ôçò Èåóóáëßáò êáé ôçò 
ÄõôéêÞò ÅëëÜäáò.

 Ç ôáîéíüìçóç ôùí 13 ðåñéöåñåéþí ìå ôç âïÞèåéá ôùí ðåñéöåñåéáêþí ôýðùí ôïõ 
Boudeville áðïôõðþíåôáé óôïí ðßíáêá 12.
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Ðßíáêáò 12 : Ôáîéíüìçóç ðåñéöåñåéþí âÜóåé ôùí ÐÔ ôïõ Boudeville

ÐåñéöÝñåéá
ÅÈÍÉÊÇ 

ÓÕÍÉÓÔÙÓÁ
ÏÌÏËÏÃÉÊÇ 
ÓÕÍÉÓÔÙÓÁ

ÄÉÁÖÏÑÉÊÇ 
ÓÕÍÉÓÔÙÓÁ

Ð Ô ×áñáêôçñéóôéêÜ ÐåñéöÝñåéáò

Áíáô. Ìáêåäïíßá êáé 
ÈñÜêç

ÏÓ<0 ÄÓ<0 ÏÓ>ÄÓ 7
ÄõóìåíÞò êëáäéêÞ äéÜñèñùóç, 
Áñíçôéêïß ôïðéêïß ðáñÜãïíôåò

ÊåíôñéêÞ Ìáêåäïíßá ÏÓ<0 ÄÓ>0 ÏÓ<ÄÓ 4
ÄõóìåíÞò êëáäéêÞ äéÜñèñùóç, 

Èåôéêïß ôïðéêïß ðáñÜãïíôåò

ÄõôéêÞ Ìáêåäïíßá ÏÓ<0 ÄÓ<0 ÏÓ<ÄÓ 8
ÄõóìåíÞò êëáäéêÞ äéÜñèñùóç, 
Áñíçôéêïß ôïðéêïß ðáñÜãïíôåò

¹ðåéñïò ÏÓ<0 ÄÓ<0 ÏÓ>ÄÓ 7
ÄõóìåíÞò êëáäéêÞ äéÜñèñùóç, 
Áñíçôéêïß ôïðéêïß ðáñÜãïíôåò

Èåóóáëßá ÏÓ<0 ÄÓ>0 ÏÓ>ÄÓ 5
ÄõóìåíÞò êëáäéêÞ äéÜñèñùóç, 

Èåôéêïß ôïðéêïß ðáñÜãïíôåò

Éüíéá ÍçóéÜ ÏÓ<0 ÄÓ<0 ÏÓ<ÄÓ 8
ÄõóìåíÞò êëáäéêÞ äéÜñèñùóç, 
Áñíçôéêïß ôïðéêïß ðáñÜãïíôåò

ÄõôéêÞ ÅëëÜäá ÏÓ<0 ÄÓ>0 ÏÓ<ÄÓ 4
ÄõóìåíÞò êëáäéêÞ äéÜñèñùóç, 

Èåôéêïß ôïðéêïß ðáñÜãïíôåò

ÓôåñåÜ ÅëëÜäá ÏÓ<0 ÄÓ<0 ÏÓ<ÄÓ 8
ÄõóìåíÞò êëáäéêÞ äéÜñèñùóç, 
Áñíçôéêïß ôïðéêïß ðáñÜãïíôåò

ÁôôéêÞ ÏÓ>0 ÄÓ>0 ÏÓ>ÄÓ 1
ÅõíïúêÞ êëáäéêÞ äéÜñèñùóç, 
Èåôéêïß ôïðéêïß ðáñÜãïíôåò

Ðåëïðüííçóïò ÏÓ<0 ÄÓ<0 ÏÓ>ÄÓ 7
ÄõóìåíÞò êëáäéêÞ äéÜñèñùóç, 
Áñíçôéêïß ôïðéêïß ðáñÜãïíôåò

Âüñåéï Áéãáßï ÏÓ<0 ÄÓ<0 ÏÓ<ÄÓ 8
ÄõóìåíÞò êëáäéêÞ äéÜñèñùóç, 
Áñíçôéêïß ôïðéêïß ðáñÜãïíôåò

Íüôéï Áéãáßï ÏÓ>0 ÄÓ<0 ÏÓ<ÄÓ 6
ÅõíïúêÞ êëáäéêÞ äéÜñèñùóç, 
Áñíçôéêïß ôïðéêïß ðáñÜãïíôåò

ÊñÞôç ÏÓ<0 ÄÓ<0 ÏÓ>ÄÓ 7
ÄõóìåíÞò êëáäéêÞ äéÜñèñùóç, 
Áñíçôéêïß ôïðéêïß ðáñÜãïíôåò

ÐçãÞ: ÁðïôåëÝóìáôá õðïëïãéóìþí ÉÍÅ 

Aðü ôïí ðáñáðÜíù ðßíáêá ðñïêýðôïõí ôá åîÞò óõìðåñÜóìáôá: Ìüíï ôñåéò ðåñé-
öÝñåéåò ôçò ÷þñáò, áõôÝò ôçò ÁôôéêÞò, ôçò ÊåíôñéêÞò Ìáêåäïíßáò êáé ôçò Äõôé-
êÞò ÅëëÜäáò, ðáñïõóéÜæïõí ñõèìü áýîçóçò ôçò áðáó÷üëçóçò ìåãáëýôåñï ôïõ 
ìÝóïõ åèíéêïý ñõèìïý. Ïé Üëëåò 10 åëëçíéêÝò ðåñéöÝñåéåò ðáñïõóéÜæïõí ñõèìü 
áðáó÷üëçóçò ìéêñüôåñï áðü ôïí åèíéêü ìÝóï üñï. Ç ðåñéöÝñåéá ôçò Èåóóáëßáò 
ðïõ áíôéóôïé÷åß óôïí ÐÔ 5, ðáñïõóéÜæåé ìéêñüôåñï ñõèìü áýîçóçò ôçò áðáó÷ü-
ëçóçò ðïõ ïöåßëåôáé óôçí êëáäéêÞ ôçò äéÜñèñùóç, åíþ ç ðåñéöÝñåéá ôïõ Íüôéïõ 
Áéãáßïõ ðïõ áíôéóôïé÷åß óôïí ÐÔ 6 ðáñïõóéÜæåé ÷áìçëü ñõèìü áýîçóçò ôçò áðá-
ó÷üëçóçò ëüãù ôùí áñíçôéêþí ôïðéêþí ðáñáãüíôùí ðïõ äåí åðéôñÝðïõí ôçí áîé-
ïðïßçóç ôçò åõíïúêÞò êëáäéêÞò äéÜñèñùóçò. ÔÝëïò ïé ðåñéöÝñåéåò ðïõ áíÞêïõí 
óôïõò ÐÔ 7 êáé 8 ðáñïõóéÜæïõí ìåßùóç Þ ìéêñÞ áýîçóç ôçò áðáó÷üëçóçò êÜôé ðïõ 
ïöåßëåôáé ôüóï óôç äõóìåíÞ êëáäéêÞ äéÜñèñùóç, üóï êáé óôçí ýðáñîç áñíçôéêþí 
ôïðéêþí ðáñáãüíôùí (ÄéÜãñáììá 77). 
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ÄéÜãñáììá 77

\

ÐçãÞ: ÅÓÕÅ, ÅÅÄ 1993-2000 (â´ôñéìÞíïõ)

5.5. ÐñïôÜóåéò ôçò ÃÓÅÅ ãéá ôï ÅÓÄÁ 2002

Ôï ÅÓÄÁ 2002 áðïôåëåß ôï ðÝìðôï êáôÜ óåéñÜ Ó÷Ýäéï ÄñÜóçò ðïõ åöáñìüæåôáé 
óôçí ÅëëÜäá. ¸ôóé, óôï ðëáßóéï ôçò åêðüíçóÞò ôïõ ïé äñÜóåéò ãéá ôçí áðáó÷üëç-
óç, åßíáé åñãáëåßá Üóêçóçò ðïëéôéêÞò ðïõ åðéäéþêïõí íá åðçñåÜóïõí ôçí áãïñÜ 
åñãáóßáò êáé ôçí äïìÞ ôçò áðáó÷üëçóçò, þóôå óå óõíäõáóìü ìå Üëëá ìÝóá Üóêç-
óçò ïéêïíïìéêÞò ðïëéôéêÞò íá åðéôõã÷Üíåôáé ï ìÝãéóôïò äõíáôüò ñõèìüò ìåãÝèõíóçò 
ôçò ïéêïíïìßáò, áýîçóçò ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò êáé áýîçóçò ôçò áðáó÷üëçóçò. Ç 
áíÜãêç íá õðÜñ÷ïõí åéäéêÝò ðïëéôéêÝò ãéá ôçí áðáó÷üëçóç, ðñïêýðôåé áðü ôï ãåãï-
íüò üôé ç áãïñÜ åñãáóßáò äåí ðñïóáñìüæåôáé áõôüìáôá óôéò áíÜãêåò ôùí äéáäéêá-
óéþí ìåãÝèõíóçò êáé áíáäéÜñèñùóçò ôçò ïéêïíïìßáò, üôé ç óýæåõîç ðñïóöïñÜò êáé 
æÞôçóçò åñãáóßáò äåí ìðïñåß íá ðñáãìáôïðïéçèåß ìå éêáíïðïéçôéêü ôñüðï ðáñÜ 
áðü ôç óôéãìÞ ðïõ åéäéêÝò ðïëéôéêÝò áðáó÷üëçóçò öñïíôßæïõí íá õðÜñ÷åé ç ðñï-
óöïñÜ ç ïðïßá áíôáðïêñßíåôáé óôç æÞôçóç ðïõ äéáìïñöþíåé ç äõíáìéêÞ ôçò ïéêï-
íïìéêÞò áíÜðôõîçò.
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Ç ðñïóðÜèåéá íá åðéâåâáéùèïýí Þ íá ôñïðïðïéçèïýí ïé äñÜóåéò ôùí ðïëéôéêþí 
áðáó÷üëçóçò, áðáéôåß ìéá áîéïëüãçóç ôùí áðïôåëåóìÜôùí ðïõ åß÷áí, óå óõíäõá-
óìü ìå ôéò Üëëåò ðïëéôéêÝò, ôüóï ãéá ôçí ìåãÝèõíóç ôçò ïéêïíïìßáò, üóï êáé ãéá ôçí 
áýîçóç ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò êáé ôçò áðáó÷üëçóçò. Ôï ãåãïíüò üìùò üôé ôï Õðïõñ-
ãåßï Åñãáóßáò óõíå÷ßæåé íá åðåîåñãÜæåôáé äñÜóåéò ãéá ôçí áðáó÷üëçóç, ÷ùñßò íá 
óôçñßæåôáé óå ìéá áîéïëüãçóç ôùí äñÜóåùí ôùí ðñïçãïõìÝíùí åôþí, ïäçãåß óå ìéá 
ðñïóÝããéóç ôçò åêôßìçóçò ôùí åîåëßîåùí óôçí ïéêïíïìßá êáé ôçí áãïñÜ åñãáóßáò, 
ðïõ ðáñïõóéÜæïõí óïâáñÝò áíåðÜñêåéåò.

ÅðéðëÝïí, ç óõììåôï÷Þ ôùí êïéíùíéêþí óõíïìéëçôþí óôïí ó÷åäéáóìü, óôçí õëïðïß-
çóç êáé óôçí áîéïëüãçóç ôùí ðïëéôéêþí áðáó÷üëçóçò êáé êáôáðïëÝìçóçò ôçò áíåñ-
ãßáò óôçí ÷þñá ìáò åßíáé õðïôõðþäçò. Ôï æçôïýìåíï åðïìÝíùò åßíáé íá ðñáãìáôï-
ðïéçèåß Ýíáò ïõóéáóôéêüò äéÜëïãïò óôá ðëáßóéá ôïõ ÅÓÄÁ ãéá ôïõò óôü÷ïõò (65% 
åðßðåäï áðáó÷üëçóçò óôï óýíïëï ôïõ åñãáôéêïý äõíáìéêïý ôï 2005 áðü 54% ðïõ 
åßíáé óÞìåñá), ôï ðåñéå÷üìåíï, ôçí õëïðïßçóç ôùí óôü÷ùí, ôïõò ðüñïõò êáé ôçí áîé-
ïëüãçóç ôùí ðïëéôéêþí áðáó÷üëçóçò êáé êáôáðïëÝìçóçò ôçò áíåñãßáò.

Éäéáßôåñá óÞìåñá ðïõ ôï ðïóïóôü áíåñãßáò âñßóêåôáé óôï åðßðåäï ôïõ 10,2%, 
(â´ ôñßìçíï ôïõ 2001) ðáñÜ ôçí õëïðïßçóç ôùí ôåóóÜñùí ðñïçãïýìåíùí Ó÷åäßùí 
ÄñÜóçò, ç ÃÓÅÅ èåùñåß üôé ç áðïôßìçóÞ ôïõò åßíáé åðéâåâëçìÝíç ãéáôß èá óõìâÜë-
ëåé êáèïñéóôéêÜ óôïí ó÷åäéáóìü êáé óôçí áðïôåëåóìáôéêüôçôá ôùí ðïëéôéêþí áðá-
ó÷üëçóçò óôï Üìåóï ìÝëëïí êáèþò êáé óôçí áðïêáôÜóôáóç ôùí éóïññïðéþí óôçí 
áãïñÜ åñãáóßáò óôçí ÅëëÜäá.

Åßíáé ÷áñáêôçñéóôéêü üôé ç áíåñãßá ôï 1998 (Á´ ôñßìçíï) Þôáí 11,7% êáé ôï 2001 (Á´ 
ôñßìçíï) Þôáí 10,9%. ¢ñá ðáñáôçñåßôáé ìßá ìåßùóç ôçò ôÜîçò ôùí 41.500 áôüìùí 
(518.100 Üíåñãïé ôï 1998 êáé 476.600 Üíåñãïé ôï 2001).

ÐáñÜëëçëá, ôï 1998 ôï åñãáôéêü äõíáìéêü ôçò ÷þñáò Þôáí 50,9%, åíþ ôï 2001 ìåé-
þèçêå óôï 48,7% ôïõ ðëçèõóìïý, äçë. ìåßùóç ôçò ôÜîçò ôùí 61.500 áôüìùí. 

Ïé åîåëßîåéò áõôÝò óçìáßíïõí üôé ç ðáñáôçñïýìåíç ìåßùóç ôçò áíåñãßáò åðçñåÜ-
óôçêå ðåñéóóüôåñï áðü ôçí ìåßùóç ôïõ åñãáôéêïý äõíáìéêïý êáé ëéãüôåñï áðü ôçí 
äçìéïõñãßá íÝùí èÝóåùí åñãáóßáò.

Áí ìÜëéóôá ëçöèåß õðüøç üôé óôéò õðüëïéðåò åõñùðáúêÝò ÷þñåò ïé ôÜóåéò ôïõ ðïóï-
óôïý áíåñãßáò åßíáé ðôùôéêÝò, ôüôå êáèßóôáôáé ðåñéóóüôåñï åðéâåâëçìÝíç ç áîéï-
ëüãçóç êáé ç äéáöïñïðïßçóç ôùí ðïëéôéêþí áðáó÷üëçóçò ãéá ôçí áðïôåëåóìáôéêÞ 
êáôáðïëÝìçóç ôçò áíåñãßáò óôçí ÷þñá ìáò, ðñïêåéìÝíïõ ïé åöáñìïæüìåíåò ðïëéôé-
êÝò íá ðñïùèïýí óõíïëéêÜ êáé åðéìÝñïõò ôçí ðñáãìáôéêÞ óýãêëéóç.

Ç ÃÓÅÅ ðñïóçëùìÝíç óôçí áíáãêáéüôçôá áýîçóçò ôçò áðáó÷üëçóçò êáé êáôá-
ðïëÝìçóçò ôçò áíåñãßáò, Ý÷åé åðáíåéëçììÝíá õðïóôçñßîåé êáé êáôáèÝóåé áíôßóôïé-
÷åò óõãêåêñéìÝíåò ðñïôÜóåéò êáé èåùñåß üôé ôï ðåñéå÷üìåíï ôïõ Åèíéêïý Ó÷åäßïõ 
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ÄñÜóçò ãéá ôçí Áðáó÷üëçóç ùò åñãáëåßï Üóêçóçò ôùí áíáãêáßùí ðïëéôéêþí áðá-
ó÷üëçóçò, äåí èá ðñÝðåé íá åîáíôëåßôáé óå ìßá Ýêèåóç ðåðñáãìÝíùí ãéá ôï ÅÓÄÁ 
2001 Þ óôçí äéáìüñöùóç åíüò ãåíéêïý ðëáéóßïõ ðïëéôéêÞò ðïõ êéíåßôáé ðåñéóóüôå-
ñï óôïí Üîïíá äéåõêüëõíóçò ôçò åéóñïÞò åñãáôéêïý äõíáìéêïý óôçí áðáó÷üëçóç 
óõíïäåõüìåíïõ áðü «áóèåíåßò» ðïëéôéêÝò áðïññüöçóçò ôçò áíåñãßáò áëëÜ êáôÜ 
êýñéï ëüãï èá ðñÝðåé íá ðåñéëáìâÜíåé óõãêåêñéìÝíåò ðñïôÜóåéò ðñïþèçóçò ôçò 
áðáó÷üëçóçò êáé ìåßùóçò ôçò áíåñãßáò, óôï ðëáßóéï ìéáò äõíáìéêÞò ìáêñïïéêïíï-
ìéêÞò ðïëéôéêÞò êáé ìéáò ðïëéôéêÞò ïõóéáóôéêÞò áíôéìåôþðéóçò ôùí ðñïâëçìÜôùí ìå 
âÜóç ôá íÝá äåäïìÝíá, ôéò íÝåò åîåëßîåéò êáé ôéò íÝåò áíÜãêåò ôçò áãïñÜò åñãáóß-
áò.

5.5.1. Ç ðïñåßá ôçò ïéêïíïìßáò êáé ôçò áðáó÷üëçóçò

Ôï ó÷Ýäéï ôïõ ÅÓÄÁ 2002, áñêåßôáé óôï íá ðáñïõóéÜóåé ùò èåôéêÞ ôçí ðïñåßá ôçò 
ìåãÝèõíóçò, íá åðáíáëÜâåé ôïõò ãåíéêïýò óôü÷ïõò ó÷åôéêÜ ìå ôçí áíôáãùíéóôéêü-
ôçôá êáé íá åðéóçìÜíåé ôçí ìåßùóç ôïõ ðïóïóôïý áíåñãßáò êáôÜ ìéá ðïóïóôéáßá 
ìïíÜäá ôïí ðñïçãïýìåíï ÷ñüíï. Ôï ïîýôåñï ðñüâëçìá åßíáé üôé áðïóéùðÜôáé ç 
óïâáñüôçôá ôçò óôáóéìüôçôáò ðïõ ðáñïõóéÜæåé ç áíôáãùíéóôéêüôçôá ôçò ïéêïíïìß-
áò, óýìöùíá ìå ôá óôïé÷åßá ôïõ åìðïñéêïý éóïæõãßïõ. Ôï ðñüâëçìá áõôü áðü ìüíï 
ôïõ äåß÷íåé üôé äåí áîéïëïãåßôáé éêáíïðïéçôéêÜ ç ìåãÝèõíóç ôçò ïéêïíïìßáò, áëëÜ 
êáé ç åîÝëéîç ôïõ ðïóïóôïý ôçò áíåñãßáò, äéüôé åßíáé ðñïöáíÝò üôé ìéá åðéôõ÷çìÝ-
íç óôñáôçãéêÞ âåëôßùóçò ôçò äéáñèñùôéêÞò áíôáãùíéóôéêüôçôáò ôçò ïéêïíïìßáò, èá 
åß÷å ðïëý èåôéêüôåñá áðïôåëÝóìáôá, ôüóï ãéá ôçí áðáó÷üëçóç, üóï ãéá ôçí áýîçóç 
ôïõ óõíïëéêïý ðñïúüíôïò êáé åðïìÝíùò ãéá ôçí ðñáãìáôéêÞ óýãêëçóç ôçò åëëçíéêÞò 
ïéêïíïìßáò. Åðßóçò, ç ÷ñçóéìïðïßçóç äåéêôþí «áíôáãùíéóôéêüôçôáò» ðïõ ìåôñïýí 
ôï åíäéáöÝñïí ðïõ ðáñïõóéÜæåé ìéá ÷þñá áðü ôïõò åðåíäõôÝò, äåí ìðïñåß íá èåù-
ñçèåß éêáíïðïéçôéêÞ ìÝèïäïò áîéïëüãçóçò ôçò åîÝëéîçò ìéáò ïéêïíïìßáò.

Åßíáé óÞìåñá åõñýôáôá áðïäåêôü üôé ç åëëçíéêÞ ïéêïíïìßá ðáñïõóéÜæåé Ýíáí 
Ýíôïíï äõúóìü, ìå Ýíá ôìÞìá ôçò íá áêïëïõèåß ìéá ðïñåßá áýîçóçò ôçò ðáñáãù-
ãéêüôçôáò êáé ôçò áíôáãùíéóôéêüôçôáò, êáé Ýíá Üëëï åõñý ôìÞìá ôçò íá ðáñáìÝ-
íåé åãêëùâéóìÝíï óôá óôåíÜ üñéá ôçò åã÷þñéáò áãïñÜò, ôùí ðáñù÷çìÝíùí ìåèü-
äùí ïñãÜíùóçò ôùí åðé÷åéñÞóåùí êáé ôçò åîÜñôçóçò áðü ôçí öôçíÞ êáé áíåéäß-
êåõôç åñãáóßá. Ç äéåýñõíóç ôïõ ðñþôïõ ôìÞìáôïò ôçò ïéêïíïìßáò êáé ç óõññß-
êíùóç ôïõ äåýôåñïõ, áðïôåëïýí ðñïöáíåßò óôü÷ïõò ôçò ïéêïíïìéêÞò ðïëéôéêÞò, 
åéäéêüôåñá äå ôùí ðïëéôéêþí áðáó÷üëçóçò. Ôï «ðáñÜäïîï» ðïõ åðéóçìáßíåôáé 
óôï êåßìåíï ôïõ Õðïõñãåßï Åñãáóßáò, ôï ãåãïíüò äçëáäÞ üôé öáßíåôáé íá äçìé-
ïõñãïýíôáé ðåñéóóüôåñåò èÝóåéò ãéá áíåéäßêåõôïõò åñãáæüìåíïõò, óõíäÝåôáé ìå 
áõôü ôï äõúóìü, ü÷é ìüíï åðåéäÞ áíáðáñÜãåôáé – ðáñÜ ôçí Üíïäï ôïõ ìïñöùôé-
êïý åðéðÝäïõ – ôï ìç áíôáãùíéóôéêü ôìÞìá ôçò ïéêïíïìßáò, áëëÜ êáé åðåéäÞ ïé 
êëÜäïé êáé õðïêëÜäïé ðïõ ðáñïõóéÜæïõí Ýíáí Ýíôïíï äõíáìéóìü, áíôéìåôùðß-
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æïõí ðñïâëÞìáôá åëëåßøåùí êáôÜëëçëùí åéäéêïôÞôùí. ¸ôóé, áí äåí ìðïñïýìå 
ãéá ôï óýíïëï áõôïý ôïõ ðñïâëÞìáôïò íá èåùñÞóïõìå õðåýèõíåò ìüíï ôéò ðïëé-
ôéêÝò áðáó÷üëçóçò, ãéáôß åìðëÝêïíôáé êáé Üëëåò ðïëéôéêÝò, ìðïñïýìå üìùò íá 
åðéóçìÜíïõìå üôé ç óõíå÷éæüìåíç áíáíôéóôïé÷ßá ðñïóöïñÜò êáé æÞôçóçò åéäéêï-
ôÞôùí, áðïôåëåß óÞìåñá Ýíáí êñßóéìï ðáñÜãïíôá. 

Åêôüò üìùò áðü ôï «ðáñÜäïîï» ðïõ áöïñÜ ôçí áãïñÜ ôùí åéäéêïôÞôùí, õðÜñ÷åé 
åðßóçò êáé Ýíá åñþôçìá ó÷åôéêÜ ìå ôéò åðéðôþóåéò ðïõ Ý÷ïõí ãéá ôçí áíôáãùíéóôé-
êüôçôá ïé åðåíäýóåéò ðïõ ðñáãìáôïðïéïýíôáé ìå áéóèçôïýò ñõèìïýò áýîçóçò ôá 
ôåëåõôáßá ÷ñüíéá. Ôï ãåãïíüò üôé ïé åðåíäýóåéò áõôÝò äåí öáßíåôáé íá ïäçãïýí óå 
âåëôßùóç ôçò áíôáãùíéóôéêüôçôáò ôçò ïéêïíïìßáò, ìðïñåß íá ïöåßëåôáé áöåíüò óôçí 
÷ñïíéêÞ õóôÝñçóç áíÜìåóá óôçí ðñáãìáôïðïßçóç ôçò åðÝíäõóçò êáé ôçí ðëÞñç áîé-
ïðïßçóç ôïõ íÝïõ åîïðëéóìïý áðü ôçí åðé÷åßñçóç, áëëÜ ìðïñåß êáé íá åßíáé ôï áðï-
ôÝëåóìá ôùí óïâáñþí ïñãáíùôéêþí áäõíáìéþí ðïõ ÷áñáêôçñßæïõí ôéò åëëçíéêÝò 
åðé÷åéñÞóåéò êáé ôùí ðñïâëçìÜôùí êüóôïõò ðïõ äçìéïõñãåß ç ìç áðïôåëåóìáôéêÞ 
áîéïðïßçóç ôïõ åîïðëéóìïý êáé ïñãÜíùóç ôçò ðáñáãùãÞò. Ðñüêåéôáé ãéá Ýíá ðñü-
âëçìá ðïõ ìðïñåß íá äéáôçñåßôáé ëüãù åëëåßøåùí óôçí áãïñÜ óôåëå÷þí êáé ôå÷íé-
êþí, áëëÜ ìðïñåß áðü ôçí Üëëç ìåñéÜ íá áðïôåëåß Ýíäåéîç ôçò äéáéþíéóçò ìéáò åðé-
÷åéñçìáôéêÞò êïõëôïýñáò ç ïðïßá õðïôéìÜ ôá æçôÞìáôá ïñãÜíùóçò ôçò åñãáóßáò 
êáé êáôáìåñéóìïý ôçò ãíþóçò. Ç áîéïëüãçóç üëùí ôùí ðïëéôéêþí ðïõ åðéäéþêïõí 
íá óõìâÜëïõí óôçí âåëôßùóç ôçò áíôáãùíéóôéêüôçôáò ôçò ïéêïíïìßáò, áðïôåëåß ôçí 
ìüíç ïäü ãéá íá áðáíôçèïýí áõôÜ ôá åñùôÞìáôá êáé íá ãßíïõí ïé êáôÜëëçëåò äéïñ-
èþóåéò.

5.5.2. Ç ðñáãìáôéêüôçôá ôçò áãïñÜò åñãáóßáò

Ç ðáñáêïëïýèçóç ôùí åîåëßîåùí óôçí áãïñÜ åñãáóßáò ìå âÜóç ôá áðïôåëÝóìáôá 
ôùí åðßóçìùí óôáôéóôéêþí óôïé÷åßùí, äåí ìðïñåß íá èåùñçèåß åðáñêÞò, åíþ ïäçãåß 
óå åóöáëìÝíåò åéêüíåò êáé ðïëëÝò öïñÝò óå åóöáëìÝíåò ðñïôÜóåéò ðïëéôéêÞò. ÆçôÞ-
ìáôá üðùò ôá ðñáãìáôéêÜ ðïóïóôÜ áðáó÷üëçóçò ôïõ ðëçèõóìïý, ïé ìïñöÝò áðáó÷ü-
ëçóçò, ç äéÜñêåéá ôçò áðáó÷üëçóçò êáé ãåíéêüôåñá ïé óõíèÞêåò ôçò åñãáóßáò, äåí 
ìðïñïýí íá óõæçôçèïýí ïõóéáóôéêÜ áí äåí õðÜñîåé ç äõíáôüôçôá åêôßìçóçò ôçò áäÞ-
ëùôçò áðáó÷üëçóçò – ü÷é ìüíï ãéá ôïõò áëëïäáðïýò – êáé ôùí åðéðôþóåþí ôçò ó÷åôé-
êÜ ìå ôéò ðñáãìáôéêÝò óõíèÞêåò ëåéôïõñãßáò ôçò áãïñÜò åñãáóßáò. ÐÜíôùò ïé ãíþóåéò 
ðïõ åßíáé äéáèÝóéìåò ìáò åðéôñÝðïõí íá õðïóôçñßîïõìå üôé ç óôñáôçãéêÞ óõññßêíù-
óçò ôçò áäÞëùôçò áðáó÷üëçóçò áðïôåëåß ìéá ðñïôåñáéüôçôá ü÷é ìüíï ãéá ôçí áðïêá-
ôÜóôáóç åñãáôéêþí êáé êïéíùíéêþí äéêáéùìÜôùí óå Ýíá ìåãÜëï ìÝñïò ôçò áãïñÜò 
åñãáóßáò, áëëÜ êáé ãéá ôçí Üñíçóç ôïõ ìïíôÝëïõ áîéïðïßçóçò ôçò åñãáóßáò ðïõ óôç-
ñßæåôáé óôï ÷áìçëü ôçò êüóôïò êáé áíáðáñÜãåé ôï áäéÝîïäï ùò ðñïò ôçí áíôáãùíéóôé-
êüôçôá óôï ïðïßï âñßóêåôáé Ýíá ìåãÜëï ôìÞìá ôçò ïéêïíïìßáò.
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5.5.3. ÁíÜðôõîç – Áðáó÷üëçóç – ÐñáãìáôéêÞ óýãêëéóç

Áðáñáßôçôç ðñïûðüèåóç, åêôüò ôùí Üëëùí, ãéá ôçí åðéôõ÷ßá ôçò óôñáôçãéêÞò «ÁíÜ-
ðôõîç – Áðáó÷üëçóç – ÐñáãìáôéêÞ óýãêëéóç» áðïôåëåß ï óõíåêôéêüò ó÷åäéáóìüò 
êáé ç Üìåóç óõó÷Ýôéóç ôçò áíáðôõîéáêÞò êáé åðåíäõôéêÞò ðïëéôéêÞò, óå åèíéêü êáé 
ðåñéöåñåéáêü åðßðåäï, ìå ôéò ðïëéôéêÝò êáé ôá ðñïãñÜììáôá áðáó÷üëçóçò.

Óôçí êáôåýèõíóç áõôÞ ç ÃÓÅÅ ãéá ôï Åèíéêü Ó÷Ýäéï ÄñÜóçò ãéá ôçí Áðáó÷üëçóç 
2002, äéáôõðþíåé ôéò ðáñáôçñÞóåéò êáé ôéò ðñïôÜóåéò ôçò óôï ðëáßóéï ôïõ äéáëüãïõ 
êõâÝñíçóçò êáé êïéíùíéêþí óõíïìéëçôþí.

ÅðéðëÝïí, ç Ã.Ó.Å.Å. èåùñåß üôé:

Ðñþôïí, ç åðßôåõîç ôïõ óôñáôçãéêïý óôü÷ïõ ôçò êáôáðïëÝìçóçò ôçò áíåñãßáò, ðñï-
ûðïèÝôåé ìßá áíáðôõîéáêÞ ðïëéôéêÞ óôï åðßêåíôñï ôçò ïðïßáò èá âñßóêåôáé ç äçìé-
ïõñãßá íÝùí èÝóåùí åñãáóßáò. Áõôü óçìáßíåé áýîçóç ôùí åðåíäýóåùí (äçìïóßùí 
êáé éäéùôéêþí), êáé ìåßùóç ôùí åðéôïêßùí.

ÊáôÜ óõíÝðåéá, ï ðõñÞíáò ôçò ïéêïíïìéêÞò ðïëéôéêÞò áðáéôåßôáé íá åðéêåíôñùèåß 
óôçí áýîçóç ôçò ðáñáãùãÞò êáé ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò êáèþò êáé óôçí åðßôåõîç ôçò 
éóïññïðßáò áíÜìåóá óôçí áýîçóç ôïõ åéóïäÞìáôïò êáé ôçò áðáó÷üëçóçò áðü ôçí 
ìåßùóç ôïõ ÷ñüíïõ åñãáóßáò ÷ùñßò ìåßùóç ôùí áðïäï÷þí.

Åéäéêüôåñá, ç åðßôåõîç ôïõ óôñáôçãéêïý óôü÷ïõ «ÁíÜðôõîç – ÐñáãìáôéêÞ óýãêëé-
óç» õëïðïéåßôáé ìÝóá áðü ôçí óýíäåóç êáé áëëçëåîÜñôçóç ôñéþí èåìåëéùäþí 
êáôåõèýíóåùí:

• Åíßó÷õóç ôçò áíáðôõîéáêÞò äéáäéêáóßáò êáé áíáâÜèìéóç ôïõ ðáñáãùãéêïý êáé 
ôå÷íïëïãéêïý åîïðëéóìïý ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò, ìÝóá óå óõíèÞêåò êïéíùíé-
êÞò äéêáéïóýíçò, ïé ïðïßåò åðéôõã÷Üíïíôáé ìå ôçí äßêáéç êáôáíïìÞ ôïõ åéóïäÞ-
ìáôïò êáé ôçí áýîçóç ôçò êáôáíÜëùóçò êáé ôùí åðåíäýóåùí.

• ÁíÜðôõîç ìå äçìéïõñãßá íÝùí èÝóåùí åñãáóßáò, äéáìÝóïõ åêôüò ôùí Üëëùí êáé 
ìå ôçí ìåßùóç ôïõ ÷ñüíïõ åñãáóßáò ÷ùñßò ìåßùóç ôùí áðïäï÷þí.

• ÁíÜðôõîç êáé áðáó÷üëçóç ãéá üëïõò, ìå ôçí Ýííïéá üôé ôá ìÝôñá äéåõèÝôç-
óçò ôùí áíéóïññïðéþí óôçí áãïñÜ åñãáóßáò êáé ôùí áíéóïôÞôùí ðñüóâáóçò 
ó’ áõôÞí, ðïõ êáôÜ êýñéï ëüãï, áðïôåëïýí ôïí êåíôñéêü Üîïíá ôïõ «Åèíéêïý 
ó÷åäßïõ äñÜóçò ãéá ôçí áðáó÷üëçóç» íá: á) ìçí áöïñïýí ìüíï ôïõò áíÝñ-
ãïõò ðïõ áíôáðïêñßíïíôáé óôéò ðñïäéáãñáöÝò ôùí ðñïãñáììÜôùí Ýíôáîçò 
óôçí áðáó÷üëçóç áëëÜ üëïõò ôïõò áíÝñãïõò êáé â) ìçí áðïôåëïýí êõñßáñ-
÷åò ðïëéôéêÝò êáôáðïëÝìçóçò ôçò áíåñãßáò áëëÜ óõìðëçñùìáôéêÝò, ìå êõñß-
áñ÷ç ôçí áíÜðôõîç ãéá ôçí áðáó÷üëçóç êáé ôçí ðñáãìáôéêÞ óýãêëéóç.

Äåýôåñïí, ç åðßôåõîç ôïõ óôñáôçãéêïý óôü÷ïõ êáôáðïëÝìçóçò ôçò áíåñãßáò, ï 
ïðïßïò èá õëïðïéçèåß ìå ôï Ó÷Ýäéï «ÁíÜðôõîç ãéá ôçí Áðáó÷üëçóç êáé ôçí Ðñáã-
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ìáôéêÞ óýãêëéóç» ðñïûðïèÝôåé åðéðëÝïí óõóôçìáôéêÞ ðáñáêïëïýèçóç ôùí ðïëé-
ôéêþí êáé åôÞóéá áîéïëüãçóç ôçí áðïôåëåóìÜôùí ôïõò, ìå ôçí áíáâáèìéóìÝíç êáé 
åíåñãü óõììåôï÷Þ ôùí êïéíùíéêþí óõíïìéëçôþí.

¸ôóé, ïé ðáñáôçñïýìåíåò áíåðÜñêåéåò üðùò:

• ç Ýëëåéøç óôïé÷åßùí ó÷åôéêÜ ìå ôçí ðñáãìáôéêÞ áðïôýðùóç ôçò áãïñÜò åñãáóß-
áò, éäéáßôåñá óå ôïðéêü åðßðåäï êáèþò êáé ç áíõðáñîßá ôùí êáôÜëëçëùí ðëç-
ñïöïñéþí êáé óôïé÷åßùí ãéá ôçí áîéïëüãçóç ôùí ðñïãñáììÜôùí ðïõ õëïðïéïý-
íôáé.

• ç õðïâáèìéóìÝíç ëåéôïõñãßá ôùí õðçñåóéþí áðáó÷üëçóçò, ç ðåñéïñéóìÝíç 
äõíáôüôçôá åëÝã÷ïõ ôçò ðïéüôçôáò ôùí ðñïãñáììÜôùí ðïõ õëïðïéïýíôáé êáèþò 
êáé ç áíåðáñêÞò õðïóôÞñéîç ôùí áíÝñãùí óôçí äéáäéêáóßá áíåýñåóçò ìéáò 
èÝóçò åñãáóßáò, êáé

• ç ìç áíôáðüêñéóç ôùí ðñïãñáììÜôùí åðéäüôçóçò èÝóåùí åñãáóßáò Þ êáôÜñôé-
óçò ìå óõãêåêñéìÝíåò áíÜãêåò ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò óå êåíôñéêü êáé ðåñé-
öåñåéáêü åðßðåäï, èá ðñÝðåé óôï Üìåóï ìÝëëïí íá åîáëåéöèïýí.

Ôñßôïí ç åðßôåõîç ôïõ óôñáôçãéêïý óôü÷ïõ êáôáðïëÝìçóçò ôçò áíåñãßáò, ï ïðïßïò 
èá õëïðïéçèåß ìå ôï Ó÷Ýäéï «ÁíÜðôõîç ãéá ôçí áðáó÷üëçóç êáé ôçí ðñáãìáôéêÞ 
óýãêëéóç», ðñïûðïèÝôåé åðßóçò ôçí õëïðïßçóç óõìðëçñùìáôéêþí ìÝôñùí äéåõèÝ-
ôçóçò ôùí áíéóïññïðéþí êáé ôùí áíéóïôÞôùí ðñüóâáóçò óôçí áãïñÜ åñãáóßáò, ïé 
âáóéêÝò êáôåõèýíóåéò ôùí ïðïßùí áíáöÝñïíôáé:

• óôçí êáèéÝñùóç 35ùñçò åâäïìáäéáßáò åñãáóßáò ìå äéáôÞñçóç ôùí áìïéâþí êáé 
êáôÜñãçóç ôçò õðåñåñãáóßáò êáé õðåñùñéþí

• óôçí áýîçóç ôùí ðüñùí (Å.Å.: 3% ôïõ ÁÅÐ, ÅëëÜäá 0,95% ôïõ ÁÅÐ) ãéá ôçí 
áðáó÷üëçóç êáé ôçí êáôáðïëÝìçóç ôçò áíåñãßáò êáèþò êáé óôçí åîåýñåóç íÝùí 
ðüñùí (êñáôéêüò ðñïûðïëïãéóìüò, ôå÷íïëïãéêïß öüñïé, öïñïëïãßá áêßíçôçò 
ðåñéïõóßáò, ïìïëüãùí, ê.ë.ð.)

• óôçí áðïôåëåóìáôéêüôåñç ëåéôïõñãßá ôïõ ÏÁÅÄ êáé óôçí ðñïþèçóç ôùí äéáäé-
êáóéþí ðñïóáñìïãÞò óôéò áðáéôÞóåéò ôçò ðñüóöáôçò áíáäéÜñèñùóÞò ôïõ.

• óôç äçìéïõñãßá èÝóåùí áðáó÷üëçóçò óå ôïìåßò äñáóôçñéüôçôáò ðïõ óõíäÝåôáé ìå 
ôçí êïéíùíéêÞ åñãáóßá êáé ôçí êÜëõøç íÝùí áíáãêþí, êýñéá ôïðéêïý ÷áñáêôÞñá.

• óôçí áíÜðôõîç ôïðéêþí ðñùôïâïõëéþí ãéá ôçí áðáó÷üëçóç ìå óåâáóìü óôá 
åñãáóéáêÜ êáé êïéíùíéêÜ äéêáéþìáôá.

• óôçí áíáäéÜñèñùóç åðé÷åéñÞóåùí åðéèåôéêïý êáé ðïéïôéêïý ðåñéå÷ïìÝíïõ êáé 
ü÷é ðáèçôéêïý ðïõ åóôéÜæåôáé óôçí ìåßùóç ôïõ ðñïóùðéêïý êáé ôçí áíáôñïðÞ 
ôùí åñãáóéáêþí ó÷Ýóåùí.
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• óôçí ìç ìåßùóç ôïõ ìéóèïëïãéêïý êáé ìç ìéóèïëïãéêïý êüóôïõò êáèþò êáé ôïõ 
óõíôåëåóôÞ ôïõ Ö.Ð.Á.

• óôçí áýîçóç ôùí åðéäïìÜôùí áíåñãßáò óôï 80% ôïõ âáóéêïý ìéóèïý êáé ôçò 
äéÜñêåéáò åðéäüôçóçò ðÝñáí ôùí 12 ìçíþí.

• óôçí ðñïóôáóßá ôùí åñãáæïìÝíùí áðü ôéò áðïëýóåéò ìå ôçí äçìéïõñãßá áíôéêé-
íÞôñùí ãéá ôïõò åñãïäüôåò.

• óôçí åðéäüôçóç åñãáóßáò ìå ðñïûðïèÝóåéò êáé óå åéäéêÝò êáôçãïñßåò ðëçèõ-
óìïý óå ðåñéï÷Ýò èýëáêåò áíåñãßáò.

• óôç äéáöáíÞ äéá÷åßñéóç êáé áðïôåëåóìáôéêÞ áîéïðïßçóç ôùí êïéíïôéêþí 
ðüñùí.

Ç Ã.Ó.Å.Å. èåùñåß üôé ç áðïôåëåóìáôéêüôçôá óôçí êáôáðïëÝìçóç ôçò áíåñãßáò 
óôçí ÅëëÜäá êáé ôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç, èá åðÝëèåé ìå ôï Ó÷Ýäéï «ÁíÜðôõîç ãéá 
ôçí Áðáó÷üëçóç êáé ôçí ðñáãìáôéêÞ óýãêëéóç», óõóôáôéêÜ óôïé÷åßá ôïõ ïðïßïõ èá 
ðñÝðåé íá áðïôåëïýí ôá ôñßá ðñïáíáöåñüìåíá åðßðåäá ðïëéôéêþí:

• áíáðôõîéáêÞ ðïëéôéêÞ ìå åðßêåíôñï ôçí äçìéïõñãßá íÝùí èÝóåùí åñãáóßáò, 

• óõóôçìáôéêÞ ðáñáêïëïýèçóç ôùí ðïëéôéêþí, áýîçóç ôùí ðüñùí ãéá ôçí áðá-
ó÷üëçóç êáé åôÞóéá áîéïëüãçóç ôùí áðïôåëåóìÜôùí ôïõò ìå ôçí áíáâáèìéóìÝ-
íç êáé åíåñãü óõììåôï÷Þ ôùí êïéíùíéêþí óõíïìéëçôþí,

•  õëïðïßçóç óõìðëçñùìáôéêþí ìÝôñùí äéåõèÝôçóçò ôùí áíéóïññïðéþí êáé ôùí 
áíéóïôÞôùí ðñüóâáóçò óôçí áãïñÜ åñãáóßáò. 
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Ïé óýã÷ñïíåò åîåëßîåéò óôéò åñãáóéáêÝò 
ó÷Ýóåéò óôçí Åõñþðç êáé óôçí ÅëëÜäá

6.1. Ïé ìéóèïëïãéêÝò ðïëéôéêÝò óôç æþíç ôïõ åõñþ êáé ïé åðéðôþóåéò óôá 
åèíéêÜ óõóôÞìáôá óõëëïãéêÞò äéáðñáãìÜôåõóçò44

Ç åîÝëéîç ôùí ìéóèþí êáôÜ ôç äåêáåôßá ôïõ 199045, ðïõ áðïôåëåß êáé ôçí ðåñßïäï óýãêëé-
óçò ôùí ÷ùñþí ôçò ̧ íùóçò ãéá ôçí Ýíôáîç óôçí ÏÍÅ, óõíäõÜæåôáé ìå ôç ìåßùóç ôïõ ìåñé-
äßïõ ôùí ìéóèþí åðß ôïõ óõíïëéêïý åéóïäÞìáôïò. Áðü ôï 76% ðïõ áõôü áíôéðñïóùðåýåé ôï 
1980, ìåéþíåôáé óå 70,2% ôï 1990 êáé óå 68,2% êáôÜ ôï 1998. Åíþ êáôÜ ôç äåêáåôßá ôïõ ́ 70 
ïé ðñáãìáôéêÝò áõîÞóåéò ìéóèþí êõìáßíïíôáé óôï 5%, óôç äåêáåôßá ôïõ ´80 ðáñáôçñåßôáé 
ìåßùóÞ ôïõò åíþ êáôÜ ôçí ðåñßïäï ôçò ðñïóáñìïãÞò óôá êñéôÞñéá ôçò ÏÍÅ êõìáßíïíôáé 
ìåôáîý 1-3%. Áðü ôá ðáñáðÜíù ðñïêýðôåé üôé ç ìåßùóç ôùí ìéóèþí óôçí Åõñþðç áðïôå-
ëåß ðñáêôéêÞ ðáëáéüôåñç ôùí åðéëïãþí åíüøåé ôçò íïìéóìáôéêÞò óýãêëéóçò, êáé óõíäÝåôáé 
ìå ôç óôñïöÞ ôùí åðé÷åéñÞóåùí, óôá ðëáßóéá ìéáò åõñýôåñçò åðéññïÞò êáé êáôåýèõíóçò, 
ðñïò ôç ìåßùóç ôïõ åñãáóéáêïý êáé ìéóèïëïãéêïý êüóôïõò ìå óôü÷ï ôçí ôüíùóç ôçò áíôá-
ãùíéóôéêüôçôáò.

ÊáôÜ óõíÝðåéá äå èá ìðïñïýóå íá ÷ñåþóåé êáíåßò ôçí áðïêëåéóôéêÞ åõèýíç ãéá ôï 
ðåñéå÷üìåíï ôùí ìéóèïëïãéêþí åîåëßîåùí óôç ÓõíèÞêç ôïõ ÌÜáóôñé÷ô êáé óôïõò 
ðåñéïñéóôéêïýò üñïõò ðïõ áõôÞ óõíåðÜãåôáé. ¸ôóé, ëïéðüí, ïðïéáäÞðïôå áíÜëõóç 
ãéá ôï ìÝëëïí ôçò ðïëéôéêÞò ôùí ìéóèþí óôç æþíç ôïõ åõñþ èá åßíáé óõíÜñôçóç åö´ 
åíüò ôùí ðñïûðïèÝóåùí ðïõ áðáéôåß ç êáèåáõôÞ ëåéôïõñãßá ôçò ÏÍÅ46, áëëÜ êáé ôçò 
åõñýôåñçò ðïëéôéêïïéêïíïìéêÞò óõãêõñßáò ìÝóá óôçí ïðïßá áõôÞ åðéôåëåßôáé47. 

Ç ìåßùóç ôùí âáèìþí åëåõèåñßáò óôçí Üóêçóç ôçò åèíéêÞò ïéêïíïìéêÞò ðïëéôé-
êÞò, ëüãù ôçò êõñéáñ÷ßáò ôçò íïìéóìáôéêÞò ðïëéôéêÞò ðïõ åðéâÜëëåé ç ÅõñùðáúêÞ 
ÊåíôñéêÞ ÔñÜðåæá, èá ïäçãÞóåé ôéò ÷þñåò ôçò åõñùæþíçò, óå ðåñéüäïõò êñßóåùí, 

44  Ã. ÊïõæÞò: ÅñãáóéáêÝò ó÷Ýóåéò êáé åõñùðáúêÞ åíïðïßçóç: Åõåëéîßá êáé áðïññýèìéóç Þ áíáâÜèìéóç ôçò åñãáóß-
áò; ÉÍÅ/ÃÓÅÅ – ÁÄÅÄÕ, 2001, óåë. 324-332 åð.

 Pochet (ed.) : Union monétaire et négociations collectives en Europe, PIE – Peter Lang, Bruxelles 2000
 Observatoire Social Européen : UEM et négociations collectives, Bruxelles 1996
 T. Kauppinen (ed.) : The impact of EMU on industrial relations in EU, FIRA, Helsinki 1998
 EIRO : The “Europeanisation” of collective bargaining, supplement, update 4/99
 Ç. Éùáêåßìïãëïõ: Ç ÏÍÅ, ïé ìéóèïß êáé ç áíåñãßá, ìåëÝôåò ÉÍÅ/ÃÓÅÅ-ÁÄÅÄÕ, 1998
45 M. Husson : Une `modération` salariale peu modérée, Chr. Intern. de l` IRES, no 60, 1999, pp. 87-97
 EIRO : Wage policy in EMU, update 4/2000, supplement
 C. Noe: The euro – wages – employment, TRANFER, ETUI, vol. 4, n.1, spring 1998
46 J. Freyssinet : Scenario de l’ impact sur la politique des salaires et de la negociation collective in OSE, 1996, ü.ð. pp. 
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47  J. Holmann – R. Holmann: Globalisation. Risks and opportunities for labor policy in Europe, ETUI, Brussels, 1997
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óôçí áíáæÞôçóç ëýóåùí ãéá ôçí áíôéêáôÜóôáóç ôçò ðïëéôéêÞò ôùí óõíáëëáãìáôéêþí 
åëéãìþí ôùí êáôáñãïýìåíùí åèíéêþí íïìéóìÜôùí ìå ðïëéôéêÝò áýîçóçò ôçò åõåëé-
îßáò. Ç åõåëéîßá áõôÞ áöïñÜ äýï åðéìÝñïõò ðôõ÷Ýò, åêåßíåò ôïõ êüóôïõò åñãáóßáò 
êáé ôçò ðñïóöïñÜò åñãáóßáò. Ç äåýôåñç ðôõ÷Þ, ðïõ áðáéôåß Ýíôïíç êéíçôéêüôçôá 
ôçò åñãáóßáò, ðáñïõóéÜæåé óïâáñÜ åìðüäéá ãéá ôçí áíÜðôõîÞ ôçò, óå áíôßèåóç ìå 
ôç âïñåéïáìåñéêáíéêÞ åìðåéñßá üðïõ áõôÞ åðéôõã÷Üíåôáé óå éêáíïðïéçôéêü âáèìü. 
Ôá åìðüäéá áõôÜ åßíáé ç Ýëëåéøç êïéíþí üñùí ðéóôïðïßçóçò åéäéêåýóåùí êáé åðáã-
ãåëìáôéêþí ôßôëùí óôçí ¸íùóç, ç äéáöïñÜ åñãáóéáêþí êáé êïéíùíéêþí äéêáéù-
ìÜôùí êáé éäßùò ôùí óõóôçìÜôùí êïéíùíéêÞò áóöÜëéóçò, ç äéáöïñÜ ãëþóóáò êëð. 
ÁõôÜ ôá ðñïâëÞìáôá ðïõ êáé óÞìåñá ðåñéïñßæïõí ôçí êéíçôéêüôçôá ôçò åñãáóßáò 
óôçí ¸íùóç áíáìÝíåôáé íá äéáôçñçèïýí óå óçìáíôéêü âáèìü ãéá ôï Üìåóï ôïõëÜ-
÷éóôïí ìÝëëïí. Åðßóçò áíáìÝíåôáé íá åíôáèïýí ïé ðïëéôéêÝò åõåëéîßáò ôçò åñãáóß-
áò êáé åéäéêüôåñá ôùí ìéóèþí, ïé äå áõîÞóåéò ôïõò èá ðñÝðåé íá åßíáé óõìâáôÝò ìå 
ôçí ðáñáãùãéêüôçôá ôçò åñãáóßáò óôá åðßðåäá ðïõ áõôÝò áíáöÝñïíôáé. Ç ðïëéôéêÞ 
áõôÞ óýìöùíá Üëëùóôå êáé ìå ôçí åðßóçìç Üðïøç ôçò ¸íùóçò èåùñåßôáé üôé óõì-
âÜëëåé óôçí áíÜðôõîç ôçò áíôáãùíéóôéêüôçôáò êáé óôçí êáôáðïëÝìçóç ôçò áíåñãß-
áò48.

Óôá ðëáßóéá áõôÜ êéíïýíôáé êáé ïé áðïöÜóåéò ôùí áñìïäßùí êïéíïôéêþí ïñãÜíùí 
ôï 1998 ãéá ôïõò ïéêïíïìéêïýò ðñïóáíáôïëéóìïýò ðïõ èá áöïñïýí óôç æþíç ôïõ 
åõñþ49. Åéäéêüôåñá ðñïâëÝðåôáé üôé:

• Ïé ïíïìáóôéêÝò áõîÞóåéò ôùí ìéóèþí èá ðñÝðåé íá óõìâáäßæïõí ìå ôç óôáèåñü-
ôçôá ôùí ôéìþí óå óõíèÞêåò ÷áìçëïý ðëçèùñéóìïý.

• Ïé ðñáãìáôéêÝò áõîÞóåéò äå èá ðñÝðåé íá õðåñâáßíïõí ôçí ðáñáãùãéêüôçôá ôçò 
åñãáóßáò, åíþ èá óõíõðïëïãßæåôáé ç áðüäïóç ôùí åðåíäýóåùí åíüøåé ôçò äçìé-
ïõñãßáò íÝùí èÝóåùí åñãáóßáò.

• Ïé óõëëïãéêÝò óõìâÜóåéò èá ðñÝðåé íá óõíÜðôïíôáé ìå âÜóç ôá äéáöïñåôéêÜ 
åðßðåäá ðáñáãùãéêüôçôáò ôçò åñãáóßáò óôá ïðïßá áíáöÝñïíôáé, þóôå ïé ìéóèï-
ëïãéêÝò äéáöïñïðïéÞóåéò íá áíôáíáêëïýí ôéò äéáöïñÝò ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò 
êáé íá åðéôõã÷Üíïõí ôç óõãêñÜôçóç ôïõ ðëçèùñéóìïý.

Ç êõñéáñ÷ßá ôçò åõñùðáúêÞò íïìéóìáôéêÞò ðïëéôéêÞò Ýíáíôé ôçò ïéêïíïìéêÞò ðïëéôé-
êÞò (êáé éäßùò ôçò ðïëéôéêÞò ìéóèþí êáé ôïõ ðñïûðïëïãéóìïý) ïäçãåß óôç äéáôÞñçóç 

48 Å.Å.Ê: ÁíÜðôõîç, Áíôáãùíéóôéêüôçôá, Áðáó÷üëçóç, Ëåõêü Âéâëßï, 1993
49 Commission Européenne : Grandes orientations des politiques économiques des Etats – membres, Recommandation, 

15-5-98, COM (98) 0279
 M. Braud : L`Union Européenne et la question salariale, Chr. Intren. de l` IRES, sept. 1999, pp. 118-127
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ôïõ Óõìöþíïõ Óôáèåñüôçôáò êáé ÁíÜðôõîçò ìå óôü÷ï ôï óõíôïíéóìü ôùí ïéêïíïìéêþí 
ðïëéôéêþí óå èÝìáôá êõñßùò ðñïûðïëïãéóìïý, ðïõ ïöåßëïõí üìùò íá ðñïóáñìüæïíôáé 
óôá áõóôçñÜ ðëáßóéá ôùí üñùí ôçò Óýãêëéóçò. Åðßóçò ôï Óýìöùíï ãéá ôçí Áðáó÷üëç-
óç óôçí Êïëùíßá (1999) åðéäéþêåé, åíüøåé ôçò ÏÍÅ, ôç óõíåñãáóßá ìåôáîý íïìéóìá-
ôéêÞò êáé ìéóèïëïãéêÞò ðïëéôéêÞò. ÐáñÜëëçëá ôï Ecof in, ç Commission êáé ôá åèíéêÜ 
êñÜôç êáëïýí ôéò åñãïäïôéêÝò êáé óõíäéêáëéóôéêÝò ïñãáíþóåéò íá êéíçèïýí óôá Þäç 
äéáìïñöùìÝíá ðåäßá ðïëéôéêÞò ìéóèþí.

Óôá ðëáßóéá ôçò ðåñéïñéóôéêÞò ðïëéôéêÞò êáé ôçò óõãêñÜôçóçò ôùí ìéóèþí ï ñüëïò 
ôïõ ÊñÜôïõò, ðïõ ôßèåôáé õðü ôçí ïìðñÝëá ôçò ÅõñùðáúêÞò ÊåíôñéêÞò ÔñÜðåæáò 
êáé ôçò ÏÍÅ, áíáìÝíåôáé íá åêäçëþíåôáé ìå Üìåóåò êáé Ýììåóåò ðáñåìâÜóåéò 
óôéò óõëëïãéêÝò äéáðñáãìáôåýóåéò ìåôáîý ôùí êïéíùíéêþí óõíïìéëçôþí. Åðßóçò ï 
èåóìüò ôùí ôñéìåñþí óõìâïëáßùí ìåôáîý ÊñÜôïõò, åñãïäïóßáò êáé óõíäéêÜôùí èá 
áðïôåëåß âáóéêü ìÝóï åðßôåõîçò ôïõ ðáñáðÜíù óôü÷ïõ.

Ç ðñïóáñìïãÞ ôùí áìïéâþí óôïõò üñïõò ëåéôïõñãßáò ôçò ÏÍÅ ìå êýñéï ÷áñáêôçñé-
óôéêü ôç óõãêñÜôçóÞ ôïõò, áëëÜ êáé ç áíÜãêç ðñïóáñìïãÞò óôéò áíÜãêåò ôçò åõåëéîß-
áò èá ùèÞóïõí óôçí åíßó÷õóç ôçò áðïêÝíôñùóçò ôïõ ôñüðïõ ðñïóäéïñéóìïý ôùí áðï-
äï÷þí. Ç áðïêÝíôñùóç ôçò óõëëïãéêÞò äéáðñáãìÜôåõóçò áðü ôï êåíôñéêü êáé êëáäéêü 
åðßðåäï ðñïò ôçí åðé÷åßñçóç êáé ôçí ðåñéöÝñåéá, ç óýíäåóç ôùí áìïéâþí ìå ôá áðïôå-
ëÝóìáôá ôçò åðé÷åßñçóçò, ç äõíáôüôçôá áðüêëéóçò ôùí áìïéâþí áðü ôá êáôþôáôá üñéá 
ìéóèþí, ï ðåñéïñéóìüò ôçò äõíáôüôçôáò åðÝêôáóçò ôçò éó÷ýïò ôùí óõëëïãéêþí óõìâÜ-
óåùí, ç óýíäåóç ôçò áìïéâÞò ìå ôçí áðüäïóç êáé ç ðñïþèçóç ôçò åîáôïìßêåõóçò ôçò 
áìïéâÞò åñãáóßáò, éäéáßôåñá ãéá ôéò åðé÷åéñÞóåéò ðïõ äå äéáèÝôïõí åñãáôéêÞ åêðñïóþ-
ðçóç, áðïôåëïýí ìÝñïò ôùí åîåëßîåùí ðïõ áíáìÝíåôáé íá åíôáèåß50 óôï ÷þñï ôçò åõñù-
æþíçò.

Ç áýîçóç ôçò åõåëéîßáò ôùí ìéóèþí èá óõìâÜëëåé óôçí ðåñáéôÝñù áýîçóç ôùí 
ìéóèïëïãéêþí áíéóïôÞôùí51, êõñßùò óå âÜñïò ôùí áíåéäßêåõôùí êáé íåïåéóåñ÷üìå-
íùí óôçí áãïñÜ åñãáóßáò. Åßíáé ðñïöáíÝò, äå, üôé ïé áíéóüôçôåò áõôÝò èá åêäçëþ-
íïíôáé ôüóï óå åíäïêïéíïôéêü, üóï êáé óå åíäïêñáôéêü åðßðåäï åðéäñþíôáò áñíçôé-
êÜ óôç äéáôÞñçóç ôçò óõíï÷Þò áíÜìåóá óôïí êüóìï ôçò ìéóèùôÞò åñãáóßáò.

Ç áðïêÝíôñùóç ôùí äéáðñáãìáôåýóåùí áíáìÝíåôáé íá åðçñåÜóåé áñíçôéêÜ êáé ôï 
óõíäéêáëéóôéêü êßíçìá ëüãù ôïõ ðåñéïñéóìïý ôïõ óõíôïíéóìïý ôïõ óôï åóùôåñéêü 
ôùí êëÜäùí, ãåãïíüò ðïõ áðïññÝåé áðü ôç ìåßùóç ôçò åðéññïÞò êáé ôïõ ñüëïõ ôùí 

50  A. Martin: EMU and wage bargaining: The americanisation of the European Labour Market? ETUI – OSE, Brussels, 
1999

51 P. Concialdi : Les nouvelles formes d` inégalité salariale, Chr. Intern, de l` IRES, sept. 1999, pp. 98-107
 K. Busch : Le danger de dumping social et salarial, in OSE, « UEM et négociations collectives», 1996, pp. 33-43
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êëáäéêþí óõìâÜóåùí. Åêôüò áõôïý, ç Ýëëåéøç óõíôïíéóìïý åßíáé äõíáôüí íá ðñï-
êáëÝóåé ôçí åíßó÷õóç ôïõ áíôáãùíéóìïý ìåôáîý ôùí óõíäéêÜôùí, áíáðáñÜãïíôáò 
ôïí áíôáãùíéóìü ôùí åðé÷åéñÞóåùí êáé ôçí ðñïóÞëùóÞ ôïõò, êáôÜ êýñéï ëüãï, óå 
èÝìáôá áíôáãùíéóôéêüôçôáò ìå üñïõò ðïõ óõ÷íÜ åðéâÜëëåé ç åñãïäïóßá.

Ç Ýíôáóç ôçò äéåèíïðïßçóçò ôçò åõñùðáúêÞò ïéêïíïìßáò êáé ç äçìéïõñãßá ôïõ åõñþ 
äåí äçìéïõñãïýí ìïíïäñüìïõò áëëÜ áíáðôýóóïíôáé åí ìÝóù ðïéêßëùí áíôéöÜóå-
ùí. ÐáñÜëëçëá ìå ôéò Þäç äéáãñáöüìåíåò åîåëßîåéò åõíïïýí êáé èÝôïõí ôéò ðñï-
ûðïèÝóåéò ãéá ôç äçìéïõñãßá åíüò åõñùðáúêïý óõóôÞìáôïò åñãáóéáêþí ó÷Ýóåùí, 
ôçí åíáñìüíéóç ôùí êáèåóôþôùí äéáìüñöùóçò ôùí ìéóèþí, êáèþò åðßóçò êáé ãéá 
ôç óýãêëéóç ôùí äéáöïñåôéêþí ìéóèïëïãéêþí åðéðÝäùí óôç ¸íùóç.

Ç ðïñåßá óýãêëéóçò ôùí êáôþôáôùí, ôïõëÜ÷éóôïí, áðïäï÷þí óôçí ¸íùóç åßíáé 
äõíáôüí íá åíéó÷ýåôáé ìå ôç ëåéôïõñãßá ôïõ êïéíïý íïìßóìáôïò. Êáé ôïýôï äéüôé ìå 
ôçí êáèéÝñùóÞ ôïõ ãßíïíôáé ðåñéóóüôåñï äéáêñéôÝò ïé ìéóèïëïãéêÝò áíéóüôçôåò, 
ãåãïíüò ðïõ äéáìïñöþíåé üñïõò äéåêäßêçóçò ìå êáôåýèõíóç ôïí ðåñéïñéóìü êáé 
ôçí Üñóç ôïõò. Ìéá ôÝôïéá äéåêäßêçóç åýëïãá èá Ý÷åé ùò áöåôçñßá ôá óõíäéêÜôá 
êáé ôïõò åñãáæïìÝíïõò ôùí ÷ùñþí ìå ôá ÷áìçëÜ åðßðåäá ìéóèþí (ÅëëÜäá, Ðïñôï-
ãáëßá, Éóðáíßá), ìå óôü÷ï ôçí ðñïóÝããéóç ôùí ìéóèþí ôùí ÷ùñþí ôçò ðñþôçò ôá÷ý-
ôçôáò (ð.÷. Ïëëáíäßá, Ãåñìáíßá, Áõóôñßá, Öéíëáíäßá, ÂÝëãéï). Ç åîÝëéîç áõôÞ äå 
öáßíåôáé Üìåóá ðéèáíÞ, ðáñÜ ôç äõíáìéêÞ ðïõ áõôÞ ðåñéêëåßåé, åöüóïí äåí åõíï-
åßôáé áðü ôçí ôÜóç áðïêÝíôñùóçò êáé åõåëéîßáò ôùí ìéóèþí üðùò áõôÞ áíáðôýóóå-
ôáé êáé åíéó÷ýåé ôéò áðïêëßóåéò áíôß ôùí óõãêëßóåùí. Ç áñíçôéêÞ ôïðïèÝôçóç ôùí 
êõñßáñ÷ùí êïéíïôéêþí êýêëùí áðÝíáíôé óôç óýãêëéóç ôùí ìéóèþí âáóßæåôáé óôá 
äéáöïñåôéêÜ åðßðåäá ðáñáãùãéêüôçôáò ôçò åñãáóßáò êáé óôç ðáñåðüìåíç áýîçóç 
ôïõ ðëçèùñéóìïý ðïõ èá åðéöÝñåé «ïäõíçñÝò» åðéðôþóåéò ãéá ôçí åõñùðáúêÞ ïéêï-
íïìßá52. Óå áõôü ôï óçìåßï åóôéÜæåôáé êáé ôï ãåãïíüò üôé ôï æÞôçìá ôùí áìïéâþí 
åîáéñåßôáé ôçò èåìáôïëïãßáò ôùí èåìåëéùäþí åñãáóéáêþí êáé êïéíùíéêþí äéêáé-
ùìÜôùí ðïõ áðïôåëåß áíôéêåßìåíï ôçò åõñùðáúêÞò êïéíùíéêÞò ðïëéôéêÞò. Áí Ýíá 
ôÝôïéï åðé÷åßñçìá êáèéóôÜ ðñïâëçìáôéêÞ ìéá ôÝôïéá åîÝëéîç ãéá ôï Üìåóá ðñïóå-
÷Ýò ìÝëëïí, åßíáé ðñïöáíÝò üôé èá ÷Üíåé ôçí ðåéóôéêüôçôÜ ôïõ üôáí èá óõíôåëåßôáé 
ç ðñïóÝããéóç áíÜìåóá óôá äéáöïñåôéêÜ åðßðåäá ðáñáãùãéêüôçôáò ôçò åñãáóßáò. 
(ð.÷ óôç Ðïñôïãáëßá áíôéðñïóùðåýåé ôï 35% ôçò áíôßóôïé÷çò äõôéêïãåñìáíéêÞò ãéá 
ôï 1998). ¢ëëùóôå, Þäç óõíáíôþíôáé ðñáêôéêÝò ðñïóáñìïãÞò êáé ðáñáêïëïýèç-
óçò ôùí ìéóèïëïãéêþí ðïëéôéêþí áíÜìåóá óå ÷þñåò ìå áíÜëïãï åðßðåäï ðáñáãù-
ãéêüôçôáò. Ãéá ðáñÜäåéãìá áðü ôï 1996 ç ðïëéôéêÞ ìéóèþí óôï ÂÝëãéï áêïëïõèåß ôéò 
áíôßóôïé÷åò åîåëßîåéò óå Ãåñìáíßá, Ïëëáíäßá, Ãáëëßá óôá ðëáßóéá ôçò áíôáãùíéóôé-
êÞò ó÷Ýóçò ôùí åðéìÝñïõò áõôþí ïéêïíïìéþí.

52 Chronique Internationale de l` IRES : Les acteurs sociaux nationaux face à la construction européenne, Octobre 1998
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Åíôïýôïéò, ç ðñïóÝããéóç ôùí áìïéâþí óôéò ÷þñåò ôçò åõñùæþíçò åßíáé äõíáôüí íá 
åíéó÷ýåôáé, õðü ðñïûðïèÝóåéò, êáé áðü åñãïäïôéêïýò êýêëïõò ôùí ÷ùñþí ìå ôá 
õøçëüôåñá åðßðåäá áðïäï÷þí, êáé íá åðéôõã÷Üíåôáé ìå üñïõò êïéíùíéêïý dumping, 
õðïâáèìßæïíôáò ôï ðñáãìáôéêü ðåñéå÷üìåíï ôùí ìéóèþí óôïí åèíéêü ôïõò ÷þñï. Ç 
õðüèåóç áõôÞ ðáñáðÝìðåé óôï åñþôçìá ãéá ôï áí ïé ôõ÷üí óõãêëßóåéò ôùí ìéóèþí, 
ìå ôïõò üñïõò ðïõ èá åðéôåëïýíôáé, èá óõíåðÜãïíôáé ôç óõíïëéêÞ áíáâÜèìéóç Þ ôçí 
õðïâÜèìéóÞ ôïõò óôïí Åõñùðáúêü ÷þñï; 

Ç åõñùðáúêÞ åíïðïßçóç êáé ç äçìéïõñãßá ôïõ åõñþ áíáðôýóóïíôáé åí ìÝóù êáé 
Üëëùí áíôéöÜóåùí, êõñßùò óôï ðåäßï ôùí óõëëïãéêþí äéáðñáãìáôåýóåùí. Áðü ôç 
ìéá ðëåõñÜ êõñéáñ÷åß ç áíôßëçøç ôçò áðïêÝíôñùóçò ôùí óõëëïãéêþí äéáðñáãìá-
ôåýóåùí óå åðßðåäï åðé÷åßñçóçò Þ ðåñéöÝñåéáò, áíáéñþíôáò ôï óõãêåíôñùôéêü êëá-
äéêü ÷áñáêôÞñá ôïõò. Áðü ôçí Üëëç, ç åõñùðáúêÞ ïëïêëÞñùóç åíéó÷ýåé áíôéêåé-
ìåíéêÜ ôçí ðñïïðôéêÞ ôùí åõñùðáúêþí óõëëïãéêþí äéáðñáãìáôåýóåùí, ðáñÜ ôï 
ãåãïíüò üôé óÞìåñá Ýíá ôÝôïéï åíäå÷üìåíï óõãêåíôñþíåé ôéò áíôéäñÜóåéò ôùí åõñù-
ðáúêþí åñãïäïôéêþí ïñãáíþóåùí ðïõ åðéèõìïýí íá äéáôçñÞóïõí ôï åðßðåäï äéá-
ðñáãìÜôåõóçò óôïí åèíéêü ÷þñï. Ïé åíóôÜóåéò áõôÝò åõíïïýíôáé êáé áðü ôçí áíõ-
ðáñîßá ôïõ êáôÜëëçëïõ èåóìéêïý ðëáéóßïõ ãéá ôç ëåéôïõñãßá ôïõ èåóìïý ôùí åõñù-
ðáúêþí äéáðñáãìáôåýóåùí êáé óõëëïãéêþí óõìâÜóåùí ðáñÜ ôçí åìâñõáêÞ ìïñöÞ 
ôçò ðáñïõóßáò ôïõ åõñùðáúêïý êïéíùíéêïý äéáëüãïõ. 

ÌÝóá óå áõôü ôï ãåíéêü êëßìá ôùí áíôéöÜóåùí êáé ôùí åðéìÝñïõò äõíáìéêþí ïé 
áíáëýóåéò áíáöïñéêÜ ìå ôï ìÝëëïí ôùí óõëëïãéêþí äéáðñáãìáôåýóåùí êáé ôùí 
åñãáóéáêþí ó÷Ýóåùí óôçí ÏÍÅ53, êáôáëÞãïõí óýìöùíá ìå ôïí R. Boyer54, óôá 
áêüëïõèá óåíÜñéá:

• Åõñùêïñðïñáôéóìüò ìå áíáöïñÜ óôç óõëëïãéêÞ äéáðñáãìÜôåõóç óå åõñùðáú-
êü åðßðåäï ðïõ Ý÷åé ùò âÜóç áóêïýìåíçò ðïëéôéêÞò åêåßíç ôçò ÊåíôñéêÞò Åõñù-
ðáúêÞò ÔñÜðåæáò. Åðé÷åéñåß ôç óýíäåóç ôçò íïìéóìáôéêÞò ðïëéôéêÞò ìå ôç äïìÞ 
êáé ïñãÜíùóç ôçò äéáðñáãìÜôåõóçò óå åõñùðáúêü êåíôñéêü åðßðåäï. Ôï óåíÜ-
ñéï áõôü Ý÷åé ðåñéïñéóìÝíç äõíáôüôçôá åöáñìïãÞò, ëüãù ôïõ ãåãïíüôïò üôé óôéò 
ðåñéóóüôåñåò ÷þñåò äåí éó÷ýåé ï èåóìüò ôùí åèíéêþí ãåíéêþí óõëëïãéêþí äéá-

53 O. Jacobi: Contours of a European collective bargaining system, in T. Kauppinen (ed.) 1998 ü.ð. p. 289-297
 S. Zagelmeyer: The evolution of collective bargaining systems in Euroland structure, conduct, performance in T. 

Kauppinen (ed), 1998, ü.ð. p. 277-288
 B. Sorries: The EMU and collective bargaining, in T. Kauppinen (ed) 1998, ü.ð p. 225-241
 P. Pochet:  L` union monétaire et les négociations collectives en Europe: une vue d` ensemble, in UEM et négociation 

collective en Europe, P. Pochet (ed) ü.ð. p.p 11-40
 ×. ÄåëëçãéÜííç – ÄçìçôñÜêïõ: ÅõñùðáúêÞ åíïðïßçóç êáé åîåõñùðáúóìüò ôùí åèíéêþí óõóôçìÜôùí óõëëïãéêÞò 

äéáðñáãìÜôåõóçò, Åðéè. Åñã. Äéêáßïõ, 2001, óåë. 241-257
54 R. Boyer: An essay on the political and institutional delcits of the euro. The unanticipated fallout of the EMU, 
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ðñáãìáôåýóåùí þóôå íá áíá÷èåß óå èåóìü åõñùðáúêïý, äéåðáããåëìáôéêïý êáé 
äéáêëáäéêïý ÷áñáêôÞñá.

• Îåíïêïñðïñáôéóìüò ìå Üîïíá ôç óõëëïãéêÞ äéáðñáãìÜôåõóç óôéò ðïëõåèíé-
êÝò åðé÷åéñÞóåéò ðïõ áêïëïõèåß ôç äñáóôçñéüôçôá êáé ôç äõíáìéêÞ ôùí åõñù-
ðáúêþí óõìâïõëßùí ôçò ïäçãßáò 94/45. Åðé÷åéñåß ôç äéáìüñöùóç åíüò êëßìáôïò 
áëëçëåããýçò áíÜìåóá óôïõò åñãáæïìÝíïõò ôùí ðïëõåèíéêþí åðé÷åéñÞóåùí, ïé 
ïðïßåò, üìùò, êáëýðôïõí Ýíá ðåñéïñéóìÝíï ÷þñï óôï åõñý ðåäßï ôùí åðé÷åéñÞ-
óåùí ðïõ ëåéôïõñãïýí óôïí åõñùðáúêü ÷þñï. ¸ôåñï áíáóôáëôéêü ðáñÜãïíôá 
áðïôåëåß ç éäéáßôåñá äõóìåíÞò èÝóç ôùí åñãáæïìÝíùí óôï ðåäßï ôçò äéáðñáãìÜ-
ôåõóçò ëüãù ôçò Ýíôïíçò êéíçôéêüôçôáò ðïõ ÷áñáêôçñßæåé ôï ðïëõåèíéêü êåöÜ-
ëáéï Ýíáíôé ôçò åñãáóßáò.

• Óýíèåôï êáé ðïëýðëïêï óýóôçìá åñãáóéáêþí ó÷Ýóåùí ðïõ áíáðôýóóåôáé óå 
ðïëëáðëÜ åðßðåäá, üðùò åõñùðáúêü, åèíéêü, êëáäéêü êáé åðé÷åéñçóéáêü êáé 
åðé÷åéñåß íá óõíäõÜóåé ôç ìéêñïïéêïíïìéêÞ åõñùðáúêÞ ðïëéôéêÞ ìå ôéò åèíéêÝò 
êëáäéêÝò êáé åðé÷åéñçóéáêÝò éäéáéôåñüôçôåò. Ôï ðåñéå÷üìåíü ôïõ, äå, óõíáñôÜ-
ôáé áðü ôï óõó÷åôéóìü äýíáìçò ðïõ äéáìïñöþíåôáé óå êÜèå åðéìÝñïõò åðßðå-
äï. ¸íá ôÝôïéï óåíÜñéï, ðéèáíü áëëÜ áñêåôÜ äýóêïëï óå åöáñìïãÞ, åßíáé éäéáß-
ôåñá óýíèåôï êáé áðáéôåß êáéíïôïìßåò óôá åèíéêÜ óõóôÞìáôá äéáðñáãìÜôåõóçò, 
êáèþò êáé ôçí áðïóáöÞíéóç ôïõ êõñßáñ÷ïõ ðåäßïõ äéáðñáãìÜôåõóçò áíÜìåóá 
óôá äéÜöïñá åðßðåäá.

• ÍÝï - åèíéêüò êïñðïñáôéóìüò óýìöùíá ìå ôïí ïðïßï óå êÜèå ÷þñá õðïãñÜöå-
ôáé åèíéêü êïéíùíéêü óõìâüëáéï áíÜìåóá óôï êåöÜëáéï êáé ôçí åñãáóßá ðïõ 
ëáìâÜíåé õðüøç ôçí ðïëéôéêÞ ôçò ÅõñùðáúêÞò ÊåíôñéêÞò ÔñÜðåæáò. Ðñüêåéôáé 
ãéá ìïñöÞ ðïõ Þäç áíáðôýóóåôáé óå óåéñÜ ÷ùñþí, åíþ ðáñÜëëçëá õðÜñ÷ïõí 
ïé áíáãêáßïé åèíéêïß èåóìïß ãéá ôçí ðñïþèçóç åíüò ôÝôïéïõ óåíáñßïõ. Áðü ôç 
ðëåõñÜ ôïõò ïé åñãïäüôåò èá åðé÷åéñÞóïõí íá áðïêåíôñþóïõí ôï ÷áñáêôÞñá 
ôïõ óå áíôßèåóç ìå ôç óôÜóç ôùí óõíäéêÜôùí.

• Ìåóïêïñðïñáôéóìüò ìå áíáöïñÜ óôçí êëáäéêÞ äéáðñáãìÜôåõóç óå åõñùðáú-
êü åðßðåäï óôç âÜóç ôçò äéáöïñåôéêÞò, áíÜ êëÜäï, ðáñáãùãéêüôçôáò áîéïðïé-
þíôáò ôçí Þäç õðÜñ÷ïõóá ðáñïõóßá áíôßóôïé÷ùí åõñùðáúêþí áíôéðñïóùðåõ-
ôéêþí èåóìþí ãéá ôçí áíÜðôõîÞ ôïõ. ¸íá ôÝôïéï óåíÜñéï åõíïåß ôéò ìéóèïëïãé-
êÝò, êõñßùò, áíéóüôçôåò áíÜìåóá óå êëÜäïõò, åíþ öÝñåé óå äõó÷åñÞ èÝóç ôïõò 
êëÜäïõò åêåßíïõò ðïõ óôåñïýíôáé áíôßóôïé÷ùí áíôéðñïóùðåõôéêþí èåóìþí. 
Ïé ðáñáôçñÞóåéò áõôÝò ïäçãïýí óôï óõìðÝñáóìá üôé ôï óåíÜñéï èá ìðïñïý-
óå íá Ý÷åé ðåñéïñéóìÝíç åöáñìïãÞ óå êëÜäïõò üðùò ç áõôïêéíçôïâéïìç÷áíßá, ç 
÷çìéêÞ âéïìç÷áíßá, ïé ìåôáöïñÝò ê.ë.ð.

• Ìéêñïêïñðïñáôéóìüò óýìöùíá ìå ôïí ïðïßï ç äéáðñáãìÜôåõóç áíáðôýóóå-
ôáé ìüíï óôï ìéêñïåðßðåäï ôçò åðé÷åßñçóçò áíôáðïêñéíüìåíç óôçí ôÜóç áðïêÝ-
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íôñùóçò ðïõ åðé÷åéñåßôáé êáôÜ ôçí ôåëåõôáßá åéêïóáåôßá. ¸íá ôÝôïéï óåíÜñéï, 
ðïõ èåùñåßôáé áñêåôÜ ðéèáíü, åõíïåß ôçí åõåëéîßá ôùí ìéóèþí êáé ôéò ìéóèïëï-
ãéêÝò áíéóüôçôåò, åíþ áíôéìåôùðßæåé ðñïâëÞìáôá åöáñìïãÞò üðïõ áðïõóéÜæåé ç 
åñãáôéêÞ åêðñïóþðçóç.

• ÅõÝëéêôåò áãïñÝò åñãáóßáò ðïõ áêïëïõèïýí ôéò áíÜãêåò ôçò áãïñÜò ìå Üîïíá 
ôçí áíôáãùíéóôéêüôçôá êáé ðïõ, óôá ðëáßóéá ôïõ áìåñéêáíéêïý ðñïôýðïõ, ðáñá-
êÜìðôïõí ôéò óõëëïãéêÝò ñõèìßóåéò êáé åíéó÷ýïõí ôçí åîáôïìßêåõóç ôùí åñãá-
óéáêþí ó÷Ýóåùí. ¸íá ôÝôïéï óåíÜñéï ðïõ áíôéìåôùðßæåé ôçí Ýíôïíç áíôßäñáóç 
ôùí óõíäéêÜôùí ðáñïõóéÜæåé ðåñéïñéóìÝíåò äõíáôüôçôåò åöáñìïãÞò, ëüãù ôùí 
äéáöïñþí áíÜìåóá óôçí åõñùðáúêÞ êáé ôçí áìåñéêáíéêÞ êáé ôçò Ýíôïíá åðéöõ-
ëáêôéêÞò óôÜóçò ôùí Åõñùðáßùí ðïëéôþí áðÝíáíôé óôçí áíåîÝëåãêôç ëåéôïõñ-
ãßá ôùí äõíÜìåùí ôçò áãïñÜò.

Ôá óåíÜñéá áõôÜ áí êáé áíôáðïêñßíïíôáé óôç ãåíéêüôåñç óõæÞôçóç ðïõ áíáðôýóóå-
ôáé ó÷åôéêÜ ìå ôï ìÝëëïí ôùí åñãáóéáêþí ó÷Ýóåùí óôçí åðï÷Þ ôçò ÏÍÅ, óõãêåíôñþ-
íïõí äéáöïñåôéêÝò ðéèáíüôçôåò åöáñìïãÞò. Ãéá ðáñÜäåéãìá, ôï åõñùêïñðïñáôéóôé-
êü óåíÜñéï Ý÷åé ðåñéïñéóìÝíåò ðéèáíüôçôåò áíÜðôõîçò, åíþ áíôßèåôá õðÜñ÷ïõí óåíÜ-
ñéá ðïõ Ý÷ïõí óïâáñÜ ðåñéèþñéá åöáñìïãÞò óå Üìåóï Þ ìåóïðñüèåóìï åðßðåäï (ð.÷. 
íåïåèíéêüò êïñðïñáôéóìüò, åëåã÷üìåíïò ìéêñïêïñðïñáôéóìüò, ìåóïêïñðïñáôéóìüò). 
Êáé ôïýôï åðéóçìáßíåôáé ëáìâáíïìÝíùí õðüøç êáé ôùí áëëáãþí ðïõ åðÝñ÷ïíôáé óôá 
åèíéêÜ óõóôÞìáôá óõëëïãéêþí äéáðñáãìáôåýóåùí, áëëÜ êáé ôçò óôñáôçãéêÞò ôùí åèíé-
êþí êáé åõñùðáúêþí áíôéðñïóùðåõôéêþí ïñãáíþóåùí åíüøåé ôïõ óõó÷åôéóìïý äýíá-
ìçò ðïõ äéáìïñöþíåôáé55.

ÔÝëïò, óýìöùíá ìå ïñéóìÝíïõò áíáëõôÝò (ð.÷ Sculten)56, ëüãù ôçò ýðáñîçò äéáöï-
ñåôéêþí åèíéêþí óõóôçìÜôùí óõëëïãéêÞò äéáðñáãìÜôåõóçò, èåùñåßôáé ùò éäáíéêü 
ðñüôõðï åêåßíï ôçò äéáðñáãìÜôåõóçò óå äéáöïñåôéêÜ åðßðåäá, óå âáèìü ðïõ íá 
åðéôõã÷Üíåôáé ç ìåôáîý ôïõò óõíï÷Þ. Óå áõôÜ ôá ðëáßóéá ëåéôïõñãïýí ôñßá åðßðå-
äá äéáðñáãìÜôåõóçò ìå åéäéêüôåñåò åêöñÜóåéò êáé ìïñöÝò ãéá ôï êáèÝíá ÷ùñéóôÜ. 
Ðéï óõãêåêñéìÝíá:

á) Åõñùðáúêü åðßðåäï ðïõ ðåñéëáìâÜíåé:

• Ðïëõêëáäéêü åðßðåäï ìå óõìöùíßá - ðëáßóéï êáé êïéíùíéêü äéÜëïãï åõñùðáú-
êïý ÷áñáêôÞñá.

55 C. Dufour – A. Hege:Quelle coordination syndicale des négociations en Europe? Chr. Intern. de l` IRES, sept. 1999, pp. 
108-117

56  T. Sculten : Collective bargaining in metal industry under the conditions of EMU, in T. Kauppinen (ed) “The impact of 
EMU on industrial relations in EU”, 1998, ü.ð., p. 207-224
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• Êëáäéêü åðßðåäï ìå óõíôïíéóìü ôùí óõëëïãéêþí äéáðñáãìáôåýóåùí ìÝóá áðü 
åõñùðáúêÝò êëáäéêÝò óõìöùíßåò – ðëáßóéá êáé áíôßóôïé÷ï êïéíùíéêü äéÜëïãï.

• Åðé÷åéñçóéáêü åðßðåäï ìå óõìöùíßåò - ðëáßóéá ôùí åõñùðáúêþí óõìâïõëßùí 
êáé ôùí ðïëõåèíéêþí åðé÷åéñÞóåùí åõñùðáúêïý ÷áñáêôÞñá.

â) Åèíéêü åðßðåäï ðïõ ðåñéëáìâÜíåé:

• ÅèíéêÝò äéåðáããåëìáôéêÝò óõìöùíßåò – ðëáßóéá êáé êïéíùíéêÜ óõìâüëáéá ðïõ 
áêïëïõèïýí ôçí áíôßóôïé÷ç åõñùðáúêÞ äéáðñáãìÜôåõóç.

• ÊëáäéêÝò óõìöùíßåò ðïõ áêïëïõèïýí ôçí áíôßóôïé÷ç åõñùðáúêÞ êëáäéêÞ äéá-
ðñáãìÜôåõóç.

• Åðé÷åéñçóéáêÝò óõìöùíßåò ðïõ áêïëïõèïýí ôçí áíôßóôïé÷ç åõñùðáúêÞ óõìöù-
íßá óôéò ðïëõåèíéêÝò åðé÷åéñÞóåéò

ã)  Åðé÷åéñçóéáêü åðßðåäï ðïõ ðåñéëáìâÜíåé:

Åðé÷åéñçóéáêÝò óõìöùíßåò Þ óõìöùíßåò åðéìÝñïõò åêìåôáëëåýóåùí ãéá åðé÷åéñÞ-
óåéò ðïõ äåí åßíáé ðïëõåèíéêÝò êáé ðïõ áêïëïõèïýí ôï ðåñéå÷üìåíï ôùí åèíéêþí 
êëáäéêþí óõìöùíéþí.

6.2. Ôá ãñáöåßá ðñïóùñéíÞò áðáó÷üëçóçò êáé ï äáíåéóìüò ðñïóùðéêïý

6.2.1. ÃåíéêÝò ÐáñáôçñÞóåéò57

Ï äáíåéóìüò ôùí åñãáæïìÝíùí ùò ìïñöÞ áðáó÷üëçóçò ðáñïõóéÜæåé ðïëëÝò åðß 
ìÝñïõò åêöñÜóåéò ìå êýñéï ÷áñáêôçñéóôéêü ôçí ïõóéáóôéêÞ åìðëïêÞ ðÝñáí ôùí äýï 
óõìâáëëïìÝíùí óôçí åñãáóéáêÞ ó÷Ýóç ìå ôçí ðáñïõóßá ðåñéóóüôåñùí ôïõ åíüò 
åñãïäïôþí58. Ðñüêåéôáé ãéá ôéò ðåñéðôþóåéò êáôÜôìçóçò ôçò åñãïäïôéêÞò éäéüôçôáò 
üðùò óõìâáßíåé êáé ìå ôéò óõìâÜóåéò ðáñá÷þñçóçò ìéóèùôïý ìåôáîý åðé÷åéñÞóå-
ùí ùò Ýíäåéîç ôçò ìåôáîý ôïõò áëëçëåããýçò ìå óõ÷íÞ åöáñìïãÞ óôïõò ïìßëïõò åðé-
÷åéñÞóåùí. Éäéáßôåñç ìïñöÞ åõåëéîßáò áðïôåëåß ï êáô’ åðé÷åßñçóç äáíåéóìüò ðñï-
óùðéêïý, äéáìÝóïõ ãñáöåßùí ðñïóùñéíÞò áðáó÷üëçóçò ðïõ áóêïýí êåñäïóêïðé-
êÞ äñáóôçñéüôçôá.

Ïé åðé÷åéñÞóåéò ðñïóùñéíÞò åñãáóßáò59 ðñïóëáìâÜíïõí ãéá ëïãáñéáóìü ôïõò ðñï-
óùðéêü êáé ôï ðáñá÷ùñïýí Ýíáíôé áìïéâÞò ãéá ïñéóìÝíï ÷ñïíéêü äéÜóôçìá óå 
Üëëåò åðé÷åéñÞóåéò ãéá ôçí êÜëõøç ðñïóùñéíþí áíáãêþí ôïõò. Ìå áõôü ôïí ôñüðï 

57 Ã. ÊïõæÞò: ÅñãáóéáêÝò ó÷Ýóåéò êáé åõñùðáúêÞ åíïðïßçóç: Åõåëéîßá êáé áðïññýèìéóç Þ áíáâÜèìéóç ôçò åñãáóß-
áò; ÉÍÅ/ÃÓÅÅ – ÁÄÅÄÕ, 2001, óåë. 47 åð.

58  I. Vacarie: L` employeur, Sirey, Paris, 1979, pp.27-66
59 B. Teyssié : Le travail temporaire, JCP, Paris 1982.
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ôéò áðáëëÜóóïõí áðü ôç ÷ñïíïâüñá äéáäéêáóßá êáé ôç ÷ùñßò «åããõÞóåéò» áíáæÞôç-
óç åñãáôéêïý äõíáìéêïý. Ðñüêåéôáé ãéá óýìâáóç ðñïìçèåßáò ðñïóùðéêïý êáé ãéá 
ôçí êëáóéêüôåñç Ýêöñáóç ôïõ êáô’ åðé÷åßñçóç äáíåéóìïý.

ÊáôÜ êáíüíá ôï ðñïóùñéíþò äáíåéæüìåíï ðñïóùðéêü äåí óõìâÜëëåôáé ìå ôç äáíåéæü-
ìåíç åðé÷åßñçóç áí êáé ç ôåëåõôáßá áóêåß ïõóéáóôéêÜ ôï äéåõèõíôéêü äéêáßùìá áðÝíá-
íôß ôïõ åö’ üóïí ãéá ôï äéÜóôçìá ðïõ áðáó÷ïëåßôáé óå áõôÞí áðïôåëåß áíáðüóðáóôï 
ìÝñïò ôçò. Ùò ðñïò ôïí ôýðï, åñãïäüôçò èåùñåßôáé ðÜíôïôå ç äáíåßæïõóá åðé÷åßñçóç 
åíþ ç óýã÷õóç ðåñß ôïõ ðñáãìáôéêïý ðñïóþðïõ ôïõ åñãïäüôç äçìéïõñãåß óïâáñÜ ðñï-
âëÞìáôá êáôï÷ýñùóçò åñãáóéáêþí äéêáéùìÜôùí ôïõ äáíåéæüìåíïõ ðñïóùðéêïý ðïõ 
áðïôåëåß óõíÞèùò ôç öèçíÞ ëýóç. Ïé ðñáêôéêÝò áõôÝò åíéó÷ýïõí ôï öáéíüìåíï ôùí ðïë-
ëáðëþí ôá÷õôÞôùí áíÜìåóá óôï ðñïóùðéêü ôçò äáíåéæüìåíçò åðé÷åßñçóçò.

Ïé ðñáêôéêÝò äáíåéóìïý ðñïóùðéêïý êõñßùò ìÝóù åðé÷åéñÞóåùí ðñïóùñéíÞò 
áðáó÷üëçóçò äçìéïõñãïýí ðñïâëÞìáôá ó÷åôéêÜ ìå ôï åöáñìïóôÝï åñãáóéáêü 
êáèåóôþò êáé åéäéêüôåñá ùò ðñïò ôéò õðï÷ñåþóåéò Ýíáíôé ôïõ ìéóèùôïý ìåôáîý 
ôçò äáíåßæïõóáò êáé ôçò äáíåéæüìåíçò åðé÷åßñçóçò. Ç êáôÜôìçóç ôçò åñãïäï-
ôéêÞò éäéüôçôáò êáé ç ðáñåðüìåíç óýã÷õóç ðåñß ôïõ ðñïóþðïõ ôïõ ðñáãìáôé-
êïý åñãïäüôç äçìéïõñãåß óïâáñÝò åðéðôþóåéò, éäéáßôåñá ìÜëéóôá üôáí ç ðïëé-
ôéêÞ áõôÞ åõåëéîßáò åðéôõã÷Üíåé ôç äçìéïõñãßá ðñïóùðéêïý ðïëëáðëþí ôá÷õôÞ-
ôùí ìÝóá óôçí ßäéá åðé÷åßñçóç üðïõ ìÝñïò ôïõ äéÝðåôáé áðü ôï åñãáóéáêü êáèå-
óôþò ôçò äáíåéæüìåíçò åðé÷åßñçóçò, åíþ Üëëç êáôçãïñßá åñãáæïìÝíùí äéÝðå-
ôáé áðü ôï êáèåóôþò ôçò äáíåßæïõóáò. ¸ôóé, ëïéðüí, ðáñáôçñåßôáé ôï öáéíüìå-
íï ôçò ðáñï÷Þò åñãáóßáò óå åðé÷åßñçóç õðü ôéò åíôïëÝò êáé ïäçãßåò ôïõ åñãï-
äüôç ÷ñÞóôç êáé ôçò ðáñÜëëçëçò õðáãùãÞò ôïõ éäßïõ åñãáæïìÝíïõ óôï åñãáóéá-
êü êáèåóôþò ôçò äáíåßæïõóáò åðé÷åßñçóçò, ôï ïðïßï óõíÞèùò ìåôáöñÜæåôáé óå 
÷áìçëüôåñï êüóôïò åñãáóßáò.

Ùò åéäéêüôåñåò óõíÝðåéåò êáôáãñÜöïíôáé:

• Ç äéáôÞñçóç äéáöïñåôéêþí åðéðÝäùí áìïéâÞò êáé óõíèçêþí åñãáóßáò 
(ðïëëÝò öïñÝò áêüìç êáé óå èÝìáôá õãéåéíÞò êáé áóöÜëåéáò ôçò åñãáóßáò) 
óôïõò åñãáæïìÝíïõò ôçò ßäéáò åéäéêüôçôáò ðïõ áðáó÷ïëïýíôáé óôçí åðé÷åß-
ñçóç – ÷ñÞóôç.

• Ç øõ÷ïëïãéêÞ áðïìüíùóç ôïõ äáíåéæüìåíïõ ðñïóùðéêïý áðü ôéò óõíå÷åßò 
áëëáãÝò åñãáóéáêïý ðåñéâÜëëïíôïò êáé ôçí õðáãùãÞ ôïõ óå åñãáóéáêü êáèå-
óôþò åðé÷åßñçóçò óôçí ïðïßá äåí ðñïóöÝñåé ïõóéáóôéêÜ ôç åñãáóßá ôïõ.

• Ç äõóêïëßá ÝíôáîÞò ôïõ óôï óõíäéêáëéóôéêü êßíçìá áöïý äåí åíóùìáôþíåôáé 
ðëÞñùò óôçí åóùôåñéêÞ æùÞ êáìéÜò åðé÷åßñçóçò.

• Ç áíÜðôõîç ôçò ðëÞñïõò áßóèçóçò ôçò åìðïñåõìáôïðïßçóçò ôçò áíèñþðéíçò 
åñãáóßáò.
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Ï äáíåéóìüò ðñïóùðéêïý ìÝóù ôùí ãñáöåßùí Þ åðé÷åéñÞóåùí ðñïóùñéíÞò áðá-
ó÷üëçóçò ðáñïõóéÜæåé éäéáßôåñç áíÜðôõîç ðáñÜëëçëá ìå ôç äçìéïõñãßá áíÜëïãïõ 
èåóìéêïý ðëáéóßïõ óå åèíéêü åðßðåäï.

Óôçí ðëåéïøçößá ôùí ÷ùñþí ôçò ¸íùóçò Ý÷åé äéáìïñöùèåß åéäéêü ñõèìéóôéêü 
ðëáßóéï ãéá ôïõò üñïõò ëåéôïõñãßáò ôïõ èåóìïý ìÝóá áðü íïìïèåôéêÝò ðáñåìâÜóåéò 
êáé óõëëïãéêÝò óõìöùíßåò.

Áíôéêåßìåíá ñýèìéóçò óõíÞèùò áðïôåëïýí60:

• Ôï ðåäßï äñáóôçñéüôçôáò ôùí åðé÷åéñÞóåùí ðñïóùñéíÞò áðáó÷üëçóçò

• Ïé ðñïäéáãñáöÝò ëåéôïõñãßáò ôïõò

• Ïé ðñïûðïèÝóåéò ðñïóöõãÞò óå áõôÝò

• Ôï ðåñéå÷üìåíï ôçò óýìâáóçò áíÜìåóá óôïõò åñãáæïìÝíïõò êáé ôéò åðé÷åéñÞ-
óåéò äáíåéóìïý ðñïóùðéêïý

• Ôï êáèåóôþò áðáó÷üëçóçò êáé áìïéâÞò ôïõ ðñïóùðéêïý

• Ôá äéêáéþìáôá ôïõ äáíåéæüìåíïõ ðñïóùðéêïý

• Ï ÷ñüíïò äáíåéóìïý

• Ôï ðïóïóôü ôïõ äáíåéæüìåíïõ ðñïóùðéêïý óå ó÷Ýóç ìå ôï óôáèåñü ðñïóùðéêü 
áíÜ åðé÷åßñçóç

Ç áõóôçñüôçôá ôùí ðñïûðïèÝóåùí ëåéôïõñãßáò ôùí ó÷åôéêþí ãñáöåßùí ðïéêßëåé 
áíÜìåóá óôéò ÷þñåò. Ãéá ðáñÜäåéãìá óôç Ãáëëßá áðáéôåßôáé êáôáâïëÞ ÷ñçìáôéêþí 
åããõÞóåùí ãéá ôçí êáôï÷ýñùóç ôçò êáôáâïëÞò ôùí ìéóèþí ôïõ äáíåéæüìåíïõ ðñï-
óùðéêïý ðñïêåéìÝíïõ íá ÷ïñçãçèåß ó÷åôéêÞ Üäåéá ëåéôïõñãßáò61.

Óå ïñéóìÝíåò ÷þñåò éó÷ýåé Ýíá ãåíéêü êáé ü÷é åîåéäéêåõìÝíï íïìïèåôéêü ðëáßóéï 
ñýèìéóçò ôùí ðåñéðôþóåùí äáíåéóìïý (ð.÷ Äáíßá, Öéíëáíäßá, Éñëáíäßá, Ç. Âáóß-
ëåéï), åíþ óôçí ÅëëÜäá ç ðáñïõóßá ôïõ èåóìïý óôçñßæåôáé óå ãåíéêüôåñåò äéáôÜ-
îåéò.

Ó÷åôéêÝò óõëëïãéêÝò óõìöùíßåò êáé óõìâÜóåéò êáôáãñÜöïíôáé óå åèíéêü (ÂÝëãéï, 
Ãáëëßá, Éôáëßá) êáé êëáäéêü åðßðåäï.

Ïé åéäéêÝò êëáäéêÝò óõìöùíßåò õðïãñÜöïíôáé áðü ôéò ïñãáíþóåéò åñãïäïôþí êáé 
åñãáæïìÝíùí ôïõ «êëÜäïõ» ôùí åðé÷åéñÞóåùí ðñïóùñéíÞò áðáó÷üëçóçò.

60 EIRO : Tempory agency work in Europe, Eirobserver, update, 1/2000.
61 M.O Lagrifa : Tout sur le travail à temps partiel ou temporaire, ed. de Vecchi, Paris, 1991
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Ï ÷ñüíïò äáíåéóìïý êõìáßíåôáé áíÜ ÷þñá. Ùò åëÜ÷éóôïò ÷ñüíïò äáíåéóìïý éó÷ýåé 
ôï 15Þìåñï (ÂÝëãéï) Þ ôï åîÜìçíï (Ðïñôïãáëßá). Ùò áíþôáôïò äå êáôáãñÜöåôáé ôï 
12ìçíï (ÂÝëãéï, Ëïõîåìâïýñãï ìå óõíõðïëïãéóìü ôùí áíáíåþóåùí, êáé Ðïñôïãá-
ëßá) Þ ôï 24ìçíï (Éôáëßá ìå óõíõðïëïãéóìü 4 áíáíåþóåùí).

Óôï óýíïëï ôùí åèíéêþí ðåñéðôþóåùí ôéò âáóéêÝò õðï÷ñåþóåéò ôïõ åñãïäüôç (ð.÷. 
êáôáâïëÞ ìéóèïý) äéáôçñåß ç äáíåßæïõóá åðé÷åßñçóç. Åéäéêüôåñåò õðï÷ñåþóåéò óõ÷íÜ 
(ð.÷. Ãáëëßá ) áíáëáìâÜíåé êáé ç äáíåéæüìåíç åðé÷åßñçóç, ó÷åôéêÝò ìå ôçí õãéåéíÞ êáé 
áóöÜëåéá, ôéò Üäåéåò, ôá ùñÜñéá ê.ë.ð. ÔÝëïò êáôÜ ôá ôåëåõôáßá ÷ñüíéá ðáñáôçñåßôáé 
÷áëÜñùóç ôçò áõóôçñüôçôáò ôçò íïìïèåóßáò ùò ðñïò ôç ëåéôïõñãßá ôïõ èåóìïý.

Ç êïéíïôéêÞ íïìïèåóßá ðáñÜ ôéò ó÷åôéêÝò áðüðåéñåò óôï ðáñåëèüí (ìå ðñïôÜóåéò ïäç-
ãéþí ôï 1982 êáé 1984 ãéá ôïõò ðñïóùñéíþò áðáó÷ïëïýìåíïõò óõìðåñéëáìâáíïìÝíùí 
êáé ôùí ðåñéðôþóåùí äáíåéóìïý) äåí Ý÷åé ìÝ÷ñé óÞìåñá äéáìïñöþóåé ó÷åôéêü ðëáß-
óéï ñýèìéóçò. ÌåôÜ ôç øÞöéóç üìùò ôçò ïäçãßáò ãéá ôéò óõìâÜóåéò ïñéóìÝíïõ ÷ñüíïõ 
(99/70) ðïõ åîáéñåß ôçò åöáñìïãÞò ôçò ôá ãñáöåßá ðñïóùñéíÞò áðáó÷üëçóçò áíáìÝ-
íåôáé óýíôïìá åéäéêÞ ó÷åôéêÞ íïìïèåôéêÞ ðñùôïâïõëßá. ÔÝëïò, åéäéêÝò ðôõ÷Ýò áíáöï-
ñéêÜ ìå ôï äáíåéóìü ðñïóùðéêïý ìÝóù ãñáöåßùí ðñïóùñéíÞò áðáó÷üëçóçò óõìðåñé-
ëáìâÜíïíôáé óôçí êïéíïôéêÞ ïäçãßá 91/383 ìå áíôéêåßìåíï ôçí ðñïóôáóßá ôçò õãåßáò 
êáé ôçò áóöÜëåéáò ôçò åéäéêÞò áõôÞò êáôçãïñßáò åñãáæïìÝíùí.

6.2.2. Ôï èåóìéêü ðëáßóéï óôçí ÅëëÜäá

Óôçí ÅëëÜäá ï äáíåéóìüò ðñïóùðéêïý áíáðôýóóïíôáí ùò ðñáêôéêÞ åðß óåéñÜ åôþí 
÷ùñßò íá õðÜñ÷åé åéäéêü íïìïèåôéêü ðëáßóéï ëåéôïõñãßáò.

Ëüãù ôçò áðïõóßáò áõôïý ôïõ åéäéêïý èåóìéêïý ùò óõíçèÝóôåñç ðñáêôéêÞ óõíá-
íôÜôáé ï äáíåéóìüò áëëçëåããýçò êõñßùò óôï åðßðåäï ôùí ïìßëùí åðé÷åßñçóçò. ¸ôóé 
ëïéðüí åíþ ï ìÝóïò üñïò áðáó÷üëçóçò äéáìÝóïõ ãñáöåßùí äáíåéóìïý óôéò ÷þñåò 
ôçò ¸íùóçò êõìáßíåôáé ãýñù óôï 2,5% óôçí ÅëëÜäá óýìöùíá ìå åêôéìÞóåéò äåí 
ðñÝðåé íá õðåñâáßíåé ôï 0,2% ôïõ åñãáôéêïý äõíáìéêïý.

Ï äáíåéóìüò ðñïóùðéêïý ùò Ýêöñáóç ôïõ êáô´ åðé÷åßñçóç äáíåéóìïý èåóìïèåôåßôáé ìå 
åéäéêÝò ñõèìßóåéò óôá ðëáßóéá ôïõ Í. 2956/01 ãéá ôçí «ÁíáäéÜñèñùóç ôïõ ÏÁÅÄ êáé 
Üëëåò äéáôÜîåéò» êáé åéäéêüôåñá ôï Ä´ êåöÜëáéï ôïõ íüìïõ (Üñèñï 20 – 25).

Ìå áõôü ôïí ôñüðï åðé÷åéñåßôáé ç äéáìüñöùóç åíüò åéäéêïý ðëáéóßïõ ëåéôïõñãßáò 
ôùí ãñáöåßùí ðñïóùñéíÞò áðáó÷üëçóçò êáé ìå óêïðü íá áíôéìåôùðéóèïýí óåéñÜ 
ðñïâëçìÜôùí êõñßùò ùò ðñïò ôçí êáôáóôñáôÞãçóç åñãáóéáêþí äéêáéùìÜôùí ðïõ 
ïöåßëïíôáí óå óçìáíôéêü âáèìü óôïí Üíáñ÷ï ôñüðï ìå ôïí ïðïßï ëåéôïõñãïýóå ï 
äáíåéóìüò ðñïóùðéêïý (Üñèñï 651 ÁÊ).

Ôïýôï üìùò äåí óçìáßíåé üôé áðïöåýãïíôáé êáé óÞìåñá ïé óïâáñÝò áñíçôéêÝò ðáñå-
íÝñãåéåò ôüóï áðü ôïí ôñüðï ëåéôïõñãßáò ôïõ íÝïõ èåóìéêïý ðëáéóßïõ ðïõ êéíåßôáé 
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óå ìéá êáôåýèõíóç åíáñìüíéóçò ìå ôá éó÷ýïíôá óôïí õðüëïéðï åõñùðáúêü ÷þñï, 
üóï êáé áðü ôçí áíåðÜñêåéá ôùí ìç÷áíéóìþí åëÝã÷ïõ åöáñìïãÞò ôçò åñãáôéêÞò 
íïìïèåóßáò. Ôï ôåëåõôáßï óôïé÷åßï äå, åõíïåß ôçí êáôáóôñáôÞãçóç ôùí äéêáéùìÜ-
ôùí ôïõ äáíåéæüìåíïõ ðñïóùðéêïý ðïõ áðïôåëåß ìéá éäéáßôåñá åõÜëùôç êáôçãïñßá 
ìéóèùôþí êáé âñßóêåôáé óôçí äõóìåíÝóôåñç èÝóç áíÜìåóá óôéò õðüëïéðåò êáôçãï-
ñßåò åõÝëéêôçò áðáó÷üëçóçò ùò ðñïò ôï ðåñéå÷üìåíï ôùí óõíèçêþí åñãáóßáò üðùò 
êáôáäåéêíýïõí ïé ó÷åôéêÝò Ýñåõíåò óôïí äéåèíÞ ÷þñï.

Êõñéüôåñåò ñõèìßóåéò ôïõ íÝïõ íüìïõ áðïôåëïýí:

• Ç ñýèìéóç ôïõ ðåñéå÷ïìÝíïõ ôçò ôñéìåñïýò ó÷Ýóçò ìåôáîý åñãáæïìÝíïõ, äáíåß-
æïõóáò (Üìåóïõ åñãïäüôç) êáé äáíåéæüìåíçò åðé÷åßñçóçò (Ýììåóïõ åñãïäüôç).

• Ç ýðáñîç ðñïûðïèÝóåùí ãéá ôç ëåéôïõñãßá ãñáöåßùí ðñïóùñéíÞò áðáó÷üëç-
óçò (åéäéêÞ Üäåéá, êáôÜèåóç åããõçôéêþí åðéôáãþí ãéá åîáóöÜëéóç ôùí ìéóèï-
ëïãéêþí êáé áóöáëéóôéêþí äéêáéùìÜôùí ôùí åñãáæïìÝíùí).

• Ç êáôï÷ýñùóç ôçò åõíïúêüôåñçò ñýèìéóçò õðÝñ ôïõ ìéóèùôïý ùò ðñïò ôï ìéóèï-
ëïãéêü êáèåóôþò ôùí åìðëåêüìåíùí óôçí åñãáóéáêÞ ó÷Ýóç åðé÷åéñÞóåùí óôç 
âÜóç ôùí éó÷õïõóþí óõëëïãéêþí óõìâÜóåùí åñãáóßáò.

• Ç èÝóðéóç ôçò áíþôáôçò äéÜñêåéáò äáíåéóìïý ôùí 8 ìçíþí óôïí ßäéï åñãïäü-
ôç, ìå äõíáôüôçôá áíáíÝùóçò Üëëùí 8 ìçíþí, êáé ôçí áõôüìáôç ìåôáôñïðÞ óå 
ó÷Ýóç áïñßóôïõ óå ðåñßðôùóç äßìçíçò ðåñáéôÝñù ðáñÜôáóçò.

• Ç êáôï÷ýñùóç ôçò åéò ïëüêëçñïí åõèýíçò ìåôáîý Üìåóïõ êáé Ýììåóïõ åñãïäü-
ôç óå ðåñßðôùóç ìç åêðëÞñùóçò õðï÷ñåþóåùí áðÝíáíôé óôïí åñãáæüìåíï.

• Ç áðáãüñåõóç äáíåéóìïý ðñïóùðéêïý ðïõ íá ëåéôïõñãåß ùò áðåñãïóðáóôéêüò 
ìç÷áíéóìüò.

Óïâáñüôáôç åßíáé ç áäõíáìßá62 ôïõ íÝïõ èåóìéêïý ðëáéóßïõ ùò ðñïò ôçí ðáñï÷Þ 
ôçò äõíáôüôçôáò óôéò åðé÷åéñÞóåéò ðïõ áóêïýí êáô’ åðÜããåëìá äáíåéóìü íá 
óõíÜðôïõí ìå ôï ðñïóëáìâáíüìåíï áðü áõôÝò ðñïóùðéêü óõìâÜóåéò ü÷é ìüíï 
óôáèåñÞò áðáó÷üëçóçò áëëÜ êáé ðñïóùñéíÞò, õðïêáèéóôþíôáò ôáêôéêÞ åñãá-
óßá (åö’ üóïí èá Ý÷ïõí óôáèåñÞ ñïÞ ðñïóùñéíïý äáíåéóìïý ðñïóùðéêïý ôïõò 
óå Üëëåò åðé÷åéñÞóåéò) ìå åõêáéñéáêÞ êáé áíôéêáèéóôþíôáò ôï ÷ñçóéìïðïéïýìå-
íï ðñïóùðéêü ìå Üëëï ìåôÜ ôçí óõìðëÞñùóç ôçò áíþôáôçò äéÜñêåéáò äáíåéóìïý 
ôïõ óôïí Ýììåóï åñãïäüôç.

62 Ã. ËåâÝíôçò: Ï êáô’ åðÜããåëìá äáíåéóìüò ðñïóùðéêïý êáé ïé åôáéñåßåò ðñïóùñéíÞò áðáó÷üëçóçò, ÄÅÍ 2001, 
óåë. 1505 åð.
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Åðßóçò ï íüìïò äåí êáôï÷õñþíåé ôçí ïõóéáóôéêÞ ßóç ìåôá÷åßñéóç ôïõ äáíåéæüìå-
íïõ ðñïóùðéêïý óå ó÷Ýóç ìå ôï ðñïóùðéêü ôçò äáíåéæüìåíçò åðé÷åßñçóçò ùò ðñïò 
ôï êáèåóôþò ôùí ðñüóèåôùí ðñïò áõôü ðáñï÷þí, ðÝñáí ôùí üóùí áíáöÝñïíôáé 
óôéò ïéêåßåò óõëëïãéêÝò óõìâÜóåéò, þóôå ôï öáéíüìåíï ôçò äéÜêñéóçò óå âÜñïò ôïõ 
äáíåéæüìåíïõ ðñïóùðéêïý íá åßíáé Ýíôïíá ðéèáíü óå åðé÷åéñÞóåéò ðïõ óôåñïýíôáé 
åðé÷åéñçóéáêþí óõìâÜóåùí êáé áñêïýíôáé óôéò ïéêåßåò êëáäéêÝò.

Áðü ôá ðáñáðÜíù ðñïêýðôåé üôé ðÝñáí ôçò áíÜãêçò åíßó÷õóçò ôùí ìç÷áíéóìþí 
åëÝã÷ïõ ôçò åñãáôéêÞò íïìïèåóßáò êáé åéäéêüôåñá ôçò Åðéèåþñçóçò Åñãáóßáò 
áðáéôåßôáé ç åîÜëåéøç ôùí üñùí åêåßíùí ðïõ åõíïïýí ôçí êáôáóôñáôÞãçóç ôùí 
äéêáéùìÜôùí ôïõ äáíåéæüìåíïõ Þ åíïéêéáæüìåíïõ ðñïóùðéêïý ìå ôéò áêüëïõèåò 
ñõèìßóåéò:

• ¢ñóç ôçò äõíáôüôçôáò ðñüóëçøçò ðñïóùðéêïý áðü ôá ãñáöåßá ðñïóùñéíÞò 
áðáó÷üëçóçò ìå óõìâÜóåéò ïñéóìÝíïõ ÷ñüíïõ ðåñéïñßæïíôáò ôçí äõíáôüôçôá 
áõôÞ óå óõìâÜóåéò óôáèåñÞò áðáó÷üëçóçò.

• Áíáãíþñéóç ôçò åõíïúêüôåñçò ñýèìéóçò ùò ðñïò ôï åöáñìïæüìåíï êáèåóôþò 
áìïéâÞò êáé åñãáóßáò õðÝñ ôïõ ìéóèùôïý áíåîÜñôçôá áðü ôçí ðçãÞ ðñïÝëåõ-
óçò ôïõ ðåñéå÷ïìÝíïõ ôïõ êáèåóôþôïò áõôïý (ð.÷. óõëëïãéêÞ óýìâáóç, ðñáêôé-
êÞ óõíÞèåéá åðé÷åßñçóçò).

6.3. Ç äéåõèÝôçóç ôïõ ÷ñüíïõ åñãáóßáò óôçí ÅëëÜäá 

6.3.1. ÃåíéêÝò ðáñáôçñÞóåéò

Ç äéåõèÝôçóç ôïõ óõíïëéêïý åñãÜóéìïõ ÷ñüíïõ63 áðïôåëåß ìéá éäéáßôåñá äéáäåäï-
ìÝíç ðñáêôéêÞ óôïí äéåèíÞ åõñùðáúêü ÷þñï ðïõ áíáðôýóóåôáé ìå Ýíôïíïõò ñõè-
ìïýò êáôÜ ôçí ôåëåõôáßá äåêáåôßá. Ðñüêåéôáé ãéá ìéá íÝá ðïëéôéêÞ áíáöïñéêÜ ìå 
ôçí äéá÷åßñéóç ôïõ ÷ñüíïõ åñãáóßáò ç ïðïßá ÷ñçóéìïðïéåßôáé ãéá ôçí õðïêáôÜóôá-
óç ôçò ðáñáäïóéáêÞò ìïñöÞò ôçò åõåëéîßáò ôïõ ÷ñüíïõ åñãáóßáò, ôçò õðåñùñéáêÞò 
áðáó÷üëçóçò üðùò êáé ôçò ðïëéôéêÞò ôùí Ýêôáêôùí ðñïóëÞøåùí ìå óõìâÜóåéò ïñé-
óìÝíïõ ÷ñüíïõ óôéò ðåñéðôþóåéò ðïõ ïé åðé÷åéñÞóåéò áíôéìåôùðßæïõí Ýêôáêôåò áíÜ-
ãêåò. Ôï åíäéáöÝñïí ãéá ôéò åðé÷åéñÞóåéò áðÝíáíôé óôï èåóìü ôçò äéåõèÝôçóçò åßíáé 
Ýíôïíï, ãåãïíüò ðïõ ïäçãåß ôçí åñãïäïôéêÞ ðëåõñÜ óôçí Üóêçóç ðéÝóåùí ãéá ôçí 
åöáñìïãÞ ôïõ64. Ç ìåßùóç ôïõ åñãáóéáêïý êüóôïõò ðïõ åðéôõã÷Üíåôáé ìå ôç äéåõ-

63 P. Boisard : L`aménagement du temps de travail. Que sais-je? PUF, Paris, 1996
 OCDE : La lexibilité du temps de travail; Négociations collectives et intervention de l`Etat, Paris 1995
64  Ã. ÊïõæÞò: ÅñãáóéáêÝò ó÷Ýóåéò êáé åõñùðáúêÞ åíïðïßçóç: Åõåëéîßá êáé áðïññýèìéóç Þ áíáâÜèìéóç ôçò åñãáóß-

áò; ÉÍÅ/ÃÓÅÅ-ÁÄÅÄÕ, ÁèÞíá 2001
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èÝôçóç êáé ç áýîçóç ôçò êåñäïöïñßáò ðïõ áõôÞ óõíåðÜãåôáé êáèéóôÜ ôçí åõÝëéêôç 
áõôÞ äéá÷åßñéóç ôïõ åñãÜóéìïõ ÷ñüíïõ èåóìü ìå éäéáßôåñá åëêõóôéêü ðåñéå÷üìåíï 
ãéá ôïõò åñãïäüôåò.

Óýìöùíá ìå ìåëÝôç ôïõ ÉÍÅ/ÃÓÅÅ-ÁÄÅÄÕ65 ðïõ äéåîÞ÷èç ôïõ 1997 åêôéìÞèçêå 
üôé ç åöáñìïãÞ ôçò åôÞóéáò äéåõèÝôçóçò ôïõ ÷ñüíïõ åñãáóßáò óå ìéá âéïìç÷áíé-
êÞ ìïíÜäá áõîÜíåé ôçí êåñäïöïñßá ôçò êáôÜ 10% ðåñßðïõ. Ôïýôï ïöåßëåôáé óôç 
ìåßùóç ôïõ êüóôïõò ôùí õðåñùñéþí, óôçí áýîçóç ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò ôïõ êåöá-
ëáßïõ êáé ôïõ üãêïõ ðáñáãùãÞò, ôç ìåßùóç ôùí óôáèåñþí åîüäùí êáé ôùí áðïèå-
ìÜôùí ðïõ ïäçãåß óå ôá÷ýôåñåò áðïóâÝóåéò. Ìå ôá äåäïìÝíá áõôÜ êñßóéìï ðáñá-
ìÝíåé ôï åñþôçìá ó÷åôéêÜ ìå ôá ïöÝëç ðïõ áõôü ôï ìÝôñï åðéöÝñåé ãéá ôïí óõíôåëå-
óôÞ ôçò åñãáóßáò êáé åéäéêüôåñá ó÷åôéêÜ ìå ôïí ôñüðï äéáíïìÞò ôïõ áðïôåëÝóìáôïò 
ôçò êåñäïöïñßáò ôçò åðé÷åßñçóçò, äçëáäÞ ùò ðñïò ôçí äõíáôüôçôá åðßôåõîçò áìïé-
âáßïõ êáé ßóïõ ïöÝëïõò, áðü ôçí åöáñìïãÞ ôïõ ìÝôñïõ, áíÜìåóá óôï êåöÜëáéï êáé 
óôçí åñãáóßá.

6.3.2. Ðôõ÷Ýò áðü ôçí åîÝëéîç ôïõ èåóìéêïý ðëáéóßïõ ôçò äéåõèÝôçóçò êáôÜ ôçí  
 ôåëåõôáßá äåêáåôßá

Áðü ôéò áñ÷Ýò ôçò äåêáåôßáò ôïõ ‘90 åðé÷åéñåßôáé ç áíÜðôõîç ôçò åõåëéîßáò ôçò åñãá-
óßáò ìÝóá áðü óåéñÜ íïìïèåôéêþí ðáñåìâÜóåùí66. Ìå ôï íüìï 1892/90 åéóÜãåôáé 
ç äõíáôüôçôá äéåõèÝôçóçò ôïõ ÷ñüíïõ åñãáóßáò êáôüðéí óõëëïãéêÞò ñýèìéóçò ðïõ 
äåí óõíïäåýèçêå ìå ðñáêôéêÜ áðïôåëÝóìáôá, ãéáôß, ðÝñáí ôùí ãåíéêüôåñùí åðéöõ-
ëÜîåùí åê ìÝñïõò ôùí óõíäéêÜôùí ôéò ïðïßåò èá åîåôÜóïõìå óôç óõíÝ÷åéá, ï óôåíüò 
ïñßæïíôáò ðïõ Ýèåôå ôï íïìéêü ðëáßóéï äåí äçìéïõñãïýóå êáé óôïõò åñãïäüôåò ôï 
êßíçôñï ðñïþèçóçò ôïõ ìÝôñïõ.

Óôá ðëáßóéá ôïõ ôñéìåñïýò êïéíùíéêïý äéáëüãïõ ôïõ 1997 ãéá ôçí ÁíÜðôõîç, ôçí 
Áíôáãùíéóôéêüôçôá êáé ôçí Áðáó÷üëçóç ïé åñãïäïôéêÝò ïñãáíþóåéò óõíåðéêïõ-
ñïýìåíåò êáé áðü ôïõò åêðñïóþðïõò ôçò êõâÝñíçóçò ðñïôåßíïõí ôçí åéóáãùãÞ 
ôçò åôÞóéáò äéåõèÝôçóçò, èÝóç ðïõ üìùò äåí óõìðåñéëáìâÜíïíôáé óôï Óýìöùíï 
Åìðéóôïóýíçò ðïõ ôåëéêÜ õðïãñÜöçêå ôï ÍïÝìâñéï ôïõ 199767. Áêïëïõèåß ðñü-
ôáóç ó÷åäßïõ íüìïõ ç ïðïßá ðñïâëÝðåé ôçí õðï÷ñåùôéêÞ äéåõèÝôçóç óôá ðëáß-
óéá ôïõ äéåõèõíôéêïý äéêáéþìáôïò (õðï÷ñåùôéêü 9ùñï), åíþ Þäç óôéò áñ÷Ýò ôïõ 
1998 ç õðï÷ñåùôéêÞ äéåõèÝôçóç åéóÜãåôáé óôçí ÏëõìðéáêÞ Áåñïðïñßá ìå ôï 
íüìï 2602/98. Ïé áíôéäñÜóåéò ôùí óõíäéêÜôùí áðÝíáíôé óôçí åðéêåßìåíç ñýèìé-

65  Ç. Éùáêåßìïãëïõ: Ç äéåõèÝôçóç ôïõ ÷ñüíïõ åñãáóßáò, ôåôñÜäéá ôïõ ÉÍÅ,ôåõ÷.10-11,1997,óåë.157 åð.
66  Ã. ËåâÝíôçò: ÄéåõèÝôçóç ôïõ ÷ñüíïõ åñãáóßáò, ÄÅÍ, 1999, óåë. 465 åð.
 Ä. Ôñáõëüò – ÔæáíåôÜôïò: Ç áðïññýèìéóç ôïõ ÷ñüíïõ åñãáóßáò, Åðéè. Åñã. Ä, 1997, óåë. 865
67 Ã. ÊïõæÞò: Êïéíùíéêüò äéÜëïãïò êáé åñãáóéáêÝò ó÷Ýóåéò áðü ôï óõëëïãéêü ôüìï «ÆçôÞìáôá êïéíùíéêïý äéáëüãïõ» 

åðéì. (Ã. ÊïõæÞò – Ó. Ñïìðüëçò), Gutenberg, 2000
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óç ôïõ õðï÷ñåùôéêïý ÷áñáêôÞñá ôçò äéåõèÝôçóçò ïäçãïýí óôçí áíáäßðëùóç ôçò 
êõâÝñíçóçò ðïõ ôåëéêÜ åéóÜãåé êáé øçößæåé óôç ÂïõëÞ ôïí 2639/98 ðïõ ðñïâëÝ-
ðåé ôçí åðÝêôáóç ôçò äéåõèÝôçóçò óå åôÞóéá âÜóç äéáôçñþíôáò ôç äéáäéêáóßá 
ôçò óõëëïãéêÞò ñýèìéóçò. Ïé óõíå÷éæüìåíåò åðéöõëÜîåéò ôùí óõíäéêÜôùí áðÝ-
íáíôé óôï èåóìü ôçò äéåõèÝôçóçò óõíÝôåéíáí þóôå êáé áõôÞ ç ñýèìéóç íá ðáñá-
ìåßíåé ïõóéáóôéêÜ áíåíåñãÞ áöïý ìüíï óå ìéá ðåñßðôùóç åöáñìüóèçêå (âéïìç-
÷áíéêÞ åðé÷åßñçóç óôç Ìáêåäïíßá).

Ç ìç åöáñìïãÞ ôçò äéåõèÝôçóçò ïäçãåß óå íÝåò ó÷åôéêÝò ðéÝóåéò êáé óå åîáããåëß-
åò ôçò áñìüäéáò êõâåñíçôéêÞò åðéôñïðÞò ôïí Éïýëéï ôïõ 2000 ãéá ôçí åéóáãùãÞ ôçò 
ìïíïìåñïýò äéåõèÝôçóçò, ãåãïíüò ðïõ ðñïêÜëåóå êáé ðÜëé ôçí áíôßäñáóç ôùí óõí-
äéêÜôùí êáé ðïõ óõíåôÝëåóå óôçí ÜñíçóÞ ôïõò íá óõììåôÜó÷ïõí óôçí ðñüóêëçóç 
ôçò êõâÝñíçóçò ãéá óõììåôï÷Þ óå êïéíùíéêü äéÜëïãï ìå áíôéêåßìåíï ôéò áëëáãÝò 
óôéò åñãáóéáêÝò ó÷Ýóåéò. Ï íüìïò 287468 ðïõ øçößóèçêå ôï ÄåêÝìâñéï ôïõ 2000 êáé 
åöáñìüæåôáé áðü ôïí Áðñßëéï ôïõ 2001 äéáôçñåß ôç óõëëïãéêÞ ñýèìéóç óôçí ðåñß-
ðôùóç ôçò äéåõèÝôçóçò ôçí ïðïßá óõíäÝåé êáé ìå ìåßùóç ôïõ ÷ñüíïõ åñãáóßáò êáôÜ 
92 þñåò åôçóßùò (óôçí ðåñßðôùóç ôçò åôÞóéáò äéåõèÝôçóçò), äçìéïõñãþíôáò Ýíá 
ìÝóï üñï 38 ùñþí åâäïìáäéáßáò áðáó÷üëçóçò ðñïêåéìÝíïõ ï èåóìüò íá êáôáóôåß 
åëêõóôéêüò ãéá ôá óõíäéêÜôá. Ïé íÝåò áõôÝò ñõèìßóåéò Ý÷ïõí ìÝ÷ñé óÞìåñá ðåñéï-
ñéóìÝíç åöáñìïãÞ áöïý áðü ôçí Ýíáñîç ôçò éó÷ýïò ôïõ íüìïõ Ý÷ïõí êáôáãñáöåß 
ìüëéò ôÝóóåñéò ó÷åôéêÝò óõìöùíßåò óå åðé÷åéñÞóåéò ðïõ áðáó÷ïëïýí áðü 170-330 
åñãáæïìÝíïõò.

Ðñüêåéôáé ãéá óõìöùíßåò óå åðé÷åßñçóç åôïßìïõ åíäýìáôïò óôçí Ìáêåäïíßá, áëåõ-
ñïâéïìç÷áíßáò óôçí ÊñÞôç, ÷áñôïâéïìç÷áíßáò óôçí ÐÜôñá êáé åôáéñßáò êïíóåñâþí 
óôçí Çëåßá.

Ï Í. 2874/00 ðïõ èÝôåé ùò óôü÷ï ôçí áýîçóç ôçò áðáó÷üëçóçò óõíäÝåé ôá ìÝôñá ãéá 
ôç äéåõèÝôçóç êáé ìå Üëëåò ðôõ÷Ýò ôïõ åñãÜóéìïõ ÷ñüíïõ, üðùò ç ôõðéêÞ êáôÜñãç-
óç ôçò õðåñåñãáóßáò (áöïý ïõóéáóôéêÜ áõôÞ äéáôçñåßôáé êáôÜ Ýíá ôìÞìá ôçò ìå ôçí 
ìïñöÞ ôçò éäéüññõèìçò õðåñùñßáò) êáé ôçí áýîçóç ôïõ êüóôïõò ôùí õðåñùñéþí.

Ôá ìÝôñá áõôÜ óõãêåíôñþíïõí óïâáñÝò áíôéäñÜóåéò êáé áðü ôçí ðëåõñÜ ôùí åñãï-
äïôþí ëüãù ôïõ áõîçìÝíïõ êüóôïõò ôùí õðåñùñéþí, ôçò «êáôÜñãçóçò» ôçò õðåñåñ-
ãáóßáò áëëÜ êáé ôçò ìåßùóçò ôïõ åôÞóéïõ ÷ñüíïõ åñãáóßáò óå ðåñßðôùóç óõìöùíß-
áò ðåñß äéåõèÝôçóçò.

68 Ã. Ëçîïõñéþôçò: Ç äéåõèÝôçóç ôïõ ÷ñüíïõ åñãáóßáò óôéò ðñüóöáôåò ñõèìßóåéò, Åð. Åñã. Ä., 2001, óåë. 1127 åð.
 Â. Äïýêá: Ôá ÷ñïíéêÜ üñéá åñãáóßáò êáé ïé ñõèìßóåéò ôïõ Í. 2874/00, Åðéè. Åñã. Ä., 2001, óåë. 289
 Ì. Íôüôóéêá: Ç äéåõèÝôçóç ôïõ ÷ñüíïõ åñãáóßáò: Ïé óêïðïß, ïé óõíÝðåéåò êáé ïé ôñüðïé ñýèìéóçò óýìöùíá ìå ôï 

Üñèñï 5 í. 2874/00, ÅÅÄ, 2001, óåë. 625 åð.
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Ç áñíçôéêÞ èÝóç ôçò åñãïäïóßáò áðÝíáíôé óå ïðïéáäÞðïôå ìïñöÞ ìåßùóçò ÷ñüíïõ 
åñãáóßáò ðáñÜëëçëá ìå ôç äéáôÞñçóç ôçò óõëëïãéêÞ ñýèìéóçò ãéá ôç ëåéôïõñãßá 
ôçò äéåõèÝôçóçò, ïé äéáôçñïýìåíåò åðéöõëÜîåéò ôùí óõíäéêÜôùí, ïé áíôéöÜóåéò ðïõ 
äçìéïõñãïýí ïñéóìÝíåò äéáôÜîåéò ôïõ íüìïõ êáé ôï áóöõêôéêü ðëáßóéï ëåéôïõñãßáò 
ôçò äéåõèÝôçóçò ðïõ ðåñéïñßæåé ôçí Ýêöñáóç ôçò óõëëïãéêÞò áõôïíïìßáò óõíéóôïýí 
ðáñÜãïíôåò áíáóôáëôéêïýò ãéá ôçí ðñáêôéêÞ åöáñìïãÞ ôùí íÝùí ñõèìßóåùí.

6.3.3. Ïé áéôßåò ôçò åðéöõëáêôéêÞò óôÜóçò ôùí óõíäéêÜôùí

Ç åðéöýëáîç ôùí åëëçíéêþí óõíäéêÜôùí áðÝíáíôé óôï èåóìü ôçò äéåõèÝôçóçò áðïñ-
ñÝåé áðü ôçí äéáöïñåôéêÞ ôïõò ðñïóÝããéóç áíáöïñéêÜ ìå ôçí ðïëéôéêÞ ôïõ åñãÜóé-
ìïõ ÷ñüíïõ. Êáé ôïýôï äéüôé ôá óõíäéêÜôá äéåêäéêïýí ôç ìåßùóç ôïõ ÷ñüíïõ åñãá-
óßáò69 ùò ðáñÜãïíôá:

• Áýîçóçò ôçò áðáó÷üëçóçò êáé êáôáðïëÝìçóçò ôçò áíåñãßáò üðùò êáôáäåé-
êíýåé êáé ôï ðñüóöáôï ðáñÜäåéãìá ôçò ãåíéêåõìÝíçò åöáñìïãÞò ôïõ ìÝôñïõ 
óôç Ãáëëßá ðïõ óõíÝâáëå óôç äçìéïõñãßá êáé äéÜóùóç 300.000 èÝóåùí åñãá-
óßáò üðùò êáé óå ïñéóìÝíïõò êëÜäïõò óôç Ãåñìáíßá (ìå ôç äçìéïõñãßá êáé äéÜ-
óùóç 1 åêáô. èÝóåùí åñãáóßáò ìåôÜ ôç óôáäéáêÞ åöáñìïãÞ ôïõ ìÝôñïõ áðü ôï 
1984 êáé ìåôÜ). ÅêôéìÜôáé äå áðü ôéò óõíäéêáëéóôéêÝò ïñãáíþóåéò üôé ï èåóìüò 
ôçò äéåõèÝôçóçò áíôéóôñáôåýåôáé óôçí ïõóßá ôç óôñáôçãéêÞ ìåßùóçò ôïõ åñãÜóé-
ìïõ ÷ñüíïõ ùò ðñïò ôá åðéäéùêüìåíá áðïôåëÝóìáôá ó÷åôéêÜ ìå ôçí äçìéïõñãßá 
íÝùí èÝóåùí áðáó÷üëçóçò.

• Óõììåôï÷Þò ôùí åñãáæïìÝíùí óôï üöåëïò áðü ôçí áýîçóç ôçò ðáñáãùãéêüôç-
ôáò ôçò åñãáóßáò ìå ôç ìïñöÞ ôçò ìåßùóçò ôïõ åñãÜóéìïõ ÷ñüíïõ ÷ùñßò ìåßùóç 
ôùí áðïäï÷þí. Êáé ôïýôï äéüôé áðü ôçí áýîçóç ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò ôçò åñãá-
óßáò óå ðïóïóôü 2,9% êáôÜ ôçí ôåëåõôáßá ôñéåôßá ïé áõîÞóåéò ôùí ðñáãìáôéêþí 
áìïéâþí êõìáßíïíôáé ìåôáîý 1,2% - 2,1%. Ôï óôïé÷åßï áõôü êáôáäåéêíýåé üôé 
õðÜñ÷åé Ýíá óïâáñü õðüëïéðï áðü ôçí áýîçóç ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò ôçò åñãá-
óßáò ôï ïðïßï ùöåëïýíôáé ïé åðé÷åéñÞóåéò ïé ïðïßåò äåí äçìéïõñãïýí óå íÝåò 
èÝóåéò áðáó÷üëçóçò.

Áðü ôçí Üëëç ðëåõñÜ ç äéåõèÝôçóç ðÝñáí ôçò áýîçóçò ôçò êåñäïöïñßáò ôùí åðé÷åé-
ñÞóåùí äåí óõíåðÜãåôáé Üìåóá ôçí áýîçóç ôçò áðáó÷üëçóçò. Êáé ôïýôï ãéáôß üëåò 
ïé áíÜãêåò ôçò åðé÷åßñçóçò, áêüìá êáé ïé Ýêôáêôåò, êáëýðôïíôáé ìå ôï Þäç õðÜñ-
÷ïí åñãáôéêü äõíáìéêü ìÝóá áðü ôçí áõîïìåßùóç ôïõ ùñáñßïõ ôïõ þóôå íá ìçí 
áðáéôåßôáé ïýôå ç ðñïóöõãÞ óå Ýêôáêôï ðñïóùðéêü, ïýôå óå õðåñùñéáêÞ áðáó÷ü-
ëçóç ôïõ óôáèåñïý ðñïóùðéêïý. Ôï åðé÷åßñçìá äå üôé ç áýîçóç ôçò êåñäïöïñßáò 

69  ÔåôñÜäéá ôïõ ÉÍÅ/ÃÓÅÅ: Ç ìåßùóç ôïõ ÷ñüíïõ åñãáóßáò, ôåõ÷. 5, 1996
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êáé ôçò áíôáãùíéóôéêüôçôáò èá ìåôáöñáóèåß ìáêñïðñüèåóìá óå äçìéïõñãßá íÝùí 
èÝóåùí åñãáóßáò åëÝã÷åôáé óïâáñÜ ùò ðñïò ôçí ðñáêôéêÞ ôïõ äéÜóôáóç, áöïý äåí 
óõíïäåýåôáé ùò ðñïò áõôü, ìå åããõÞóåéò áðü ôçí ðëåõñÜ ôùí åðé÷åéñÞóåùí.

Áíôßèåôá, ç äéåõèÝôçóç åßíáé äõíáôüí íá óõìâÜëëåé èåôéêÜ óôçí áðáó÷üëçóç óôéò 
ðåñéðôþóåéò üðïõ ç åöáñìïãÞ ôçò áöïñÜ åðé÷åéñÞóåéò áðïäåäåéãìÝíá æçìéïãüíåò 
êáé ïé ïðïßåò áíôéìåôùðßæïõí ðñüâëçìá âéùóéìüôçôáò. Óå ìéá ôÝôïéá ðåñßðôùóç ç 
åîïéêïíüìçóç êüóôïõò ðïõ ç äéåõèÝôçóç óõíåðÜãåôáé åßíáé äõíáôüí íá óõìâÜëåé 
óôçí áðïöõãÞ ôùí áðïëýóåùí êáé åðïìÝíùò íá åðéôåõ÷èåß ôïõëÜ÷éóôïí ç äéáôÞñç-
óç ôçò áðáó÷üëçóçò. ÊáôÜ óõíÝðåéá ç åöáñìïãÞ ôçò äéåõèÝôçóçò óå êåñäïöüñåò 
åðé÷åéñÞóåéò ðÝñáí ôçò åíßó÷õóçò ôïõ Þäç êåñäïöüñïõ ÷áñáêôÞñá ôïõò, äåí åããõ-
Üôáé ôçí äçìéïõñãßá ôùí èÝóåùí áðáó÷üëçóçò, ç ïðïßá èá Þôáí äõíáôüí íá åðéôåõ-
÷èåß ìå ôç ìåßùóç ôïõ ÷ñüíïõ åñãáóßáò óå äõíáìéêÝò åðé÷åéñÞóåéò Ýíôáóçò êåöá-
ëáßïõ, þóôå ôï ìÝôñï áõôü íá ìçí åðéöÝñåé óïâáñÝò åðéðôþóåéò óôçí áíôáãùíéóôé-
êüôçôÜ ôïõò. 

ÐÝñáí üìùò ôùí åðß ôçò áñ÷Þò åðéöõëÜîåùí ôïõ åëëçíéêïý óõíäéêáëéóôéêïý êéíÞ-
ìáôïò áðÝíáíôé óôï èåóìü ôçò äéåõèÝôçóçò, êáôáãñÜöåôáé êáé óåéñÜ Üëëùí ðáñá-
ãüíôùí ðïõ äõó÷åñáßíïõí ôçí áðïäï÷Þ ôçò ðáñÜ ôçí ðñïóðÜèåéá ôïõ íïìïèÝôç íá 
ôçí êáôáóôÞóåé ðåñéóóüôåñï åëêõóôéêÞ ðñïò áõôÜ. Ïé ðáñÜãïíôåò áõôïß åðéêå-
íôñþíïíôáé:

• Óôéò óïâáñÝò áóÜöåéåò êáé áíåðÜñêåéåò ôïõ íüìïõ óå óõíÜñôçóç ìå ôïí äéá-
ôçñïýìåíï åëëéðÞ Ýëåã÷ï ôùí åðé÷åéñÞóåùí áðü ôéò åðéèåùñÞóåéò åñãáóßáò ãéá 
ôçí åöáñìïãÞ ôçò åñãáôéêÞò íïìïèåóßáò. Óå áõôÜ ôá ðëáßóéá êñßóéìï åßíáé ôï 
æÞôçìá ôçò ðñáêôéêÞò ëåéôïõñãßáò ôçò õðåñùñéáêÞò áðáó÷üëçóçò åíôüò ôçò åôÞ-
óéáò äéåõèÝôçóçò êáé ôçò áðïöõãÞò êáôáóôñáôçãÞóåùí ôùí äéêáéùìÜôùí ôùí 
åñãáæïìÝíùí áðü ìÝñïõò ôìÞìáôïò ôçò åñãïäïóßáò. Åðßóçò ôï ãåãïíüò üôé ç 
äéá÷åßñéóç ôïõ äéåõèåôïýìåíïõ ÷ñüíïõ åñãáóßáò, ðïõ Ý÷åé ðñïêýøåé êáôüðéí 
óõëëïãéêÞò ñýèìéóçò ùò ðñïò ôïõò ãåíéêïýò Üîïíåò ëåéôïõñãßáò ôçò, õëïðïéåß-
ôáé óôá ðëáßóéá ôïõ äéåõèõíôéêïý äéêáéþìáôïò åíéó÷ýåé ôéò åðéöõëÜîåéò ôùí óõí-
äéêÜôùí.

• Óôéò äéáôçñïýìåíåò åðéöõëÜîåéò ùò ðñïò ôçí ïõóéáóôéêÞ óõìâïëÞ ôçò äéåõèÝ-
ôçóçò, êáé õðü ôï íÝï êáèåóôþò ëåéôïõñãßáò ôçò, óôç äçìéïõñãßá íÝùí èÝóåùí 
åñãáóßáò. Êáé ôïýôï ãéáôß ç åôÞóéá ìåßùóç ôïõ åñãÜóéìïõ ÷ñüíïõ êáôÜ 92 þñåò 
äåí åßíáé áñêåôÞ þóôå íá áíáãêÜóåé ôïõò åñãïäüôåò íá ðñïâïýí óå ðñïóëÞøåéò 
áöïý ïé ßäéïé äéáèÝôïõí ðåñéèþñéá åíôáôéêïðïßçóçò ôùí ñõèìþí åñãáóßáò ôïõ 
ðñïóùðéêïý ðñïêåéìÝíïõ íá êáëýøïõí ôéò áíÜãêåò ôïõò.

• Óôçí ýðáñîç óïâáñþí ðñïâëçìÜôùí ôùí ïðïßùí ç åðßëõóç åßíáé áíáãêáßá 
þóôå ç äéåõèÝôçóç íá óõíïäåýåôáé áðü ôï áìïéâáßï êáé ßóï üöåëïò ìåôáîý åðé-
÷åßñçóçò êáé åñãáæïìÝíùí. Óå áõôÜ óõìðåñéëáìâÜíïíôáé:
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• Ç ìåßùóç åéóïäÞìáôïò ìåãÜëçò ìåñßäáò ìéóèùôþí (ðåñßðïõ ôïõ 1/3) ëüãù ôùí 
áðùëåéþí ôçò áìïéâÞò ôçò õðåñùñéáêÞò áðáó÷üëçóçò, ç ïðïßá áðïôåëåß ãéá 
áõôÞí õðïëïãßóéìï óõìðëçñùìáôéêü åéóüäçìá åîáéôßáò ôùí ÷áìçëþí ìéóèþí 
ðïõ áðïññÝïõí áðü ôï óõìâáôéêü ùñÜñéï åñãáóßáò. Óôçí ðåñßðôùóç äå ðïõ 
ç äéåõèÝôçóç äåí óõìâÜëëåé óôçí áýîçóç ôçò áðáó÷üëçóçò ðñïóôßèåôáé Ýíá 
áêüìç áíôéêßíçôñï ðñïò ôá óõíäéêÜôá ãéá ôçí áðïäï÷Þ åéóïäçìáôéêþí áðùëåé-
þí ÷ùñßò áíôßêñéóìá ùò ðñïò ôçí åîÝëéîç ôçò áðáó÷üëçóçò.

• Ç åðéöýëáîç ãéá ôç äõíáôüôçôá ïõóéáóôéêÞò áîéïðïßçóçò ôïõ åëåýèåñïõ ÷ñüíïõ 
áðü ìÝñïõò ôùí åñãáæïìÝíùí óôéò ðåñéüäïõò ôïõ ìåéùìÝíïõ ùñáñßïõ ðïõ èá ðñï-
êýðôåé áðü ôçí äéåõèÝôçóç. Êáé ôïýôï äéüôé ï èåóìüò ôçò äéåõèÝôçóçò ëåéôïõñãåß 
ðñþôéóôá óôç âÜóç ôùí áíáãêþí ôçò åðé÷åßñçóçò êáé äåõôåñåõüíôùò áíáæçôåß-
ôáé üöåëïò ãéá ôçí åñãáóßá. Ôï ðñüâëçìá áõôü áðïêôÜ éäéáßôåñç óçìáóßá üôáí 
ï åëåýèåñïò ÷ñüíïò ðáñÝ÷åôáé óôïí åñãáæüìåíï óå ðåñßïäï ðïõ äåí èá åßíáé óå 
èÝóç íá ôïí áîéïðïéÞóåé (ð.÷. åðéâÜñõíóç ôùí èåñéíþí ùñáñßùí ëüãù ôùí áõîç-
ìÝíùí áíáãêþí ôçò åðé÷åßñçóçò êáé ðáñï÷Þ åëåýèåñïõ ÷ñüíïõ êáé Üäåéáò êáôÜ 
ôç ÷åéìåñéíÞ ðåñßïäï êáôÜ ôçí ïðïßá åëëåßðïõí ïé áíáãêáßåò õðïäïìÝò, üðùò ï 
÷åéìåñéíüò ôïõñéóìüò, ãéá ôçí áîéïðïßçóç ôïõ áðü ôïí åñãáæüìåíï).

• Ç ðéèáíÞ áðïäéïñãÜíùóç ôçò êïéíùíéêÞò æùÞò êáé ôùí ïéêïãåíåéáêþí ðñï-
ãñáììáôéóìþí üôáí ôï ùñÜñéï åñãáóßáò óõ÷íÜ äéáöïñïðïéåßôáé êáôÜ ôç äéÜñ-
êåéá ôïõ Ýôïõò.

• Ç åíßó÷õóç ôïõ öáéíïìÝíïõ ôùí åðáããåëìáôéêþí êéíäýíùí êáé ôùí åñãáôé-
êþí áôõ÷çìÜôùí. ÁõôÞ åßíáé äõíáôüí íá ðñïÝñ÷åôáé áðü ôçí åíôáôéêïðïßçóç 
ôçò åñãáóßáò óôçí ïðïßá åíäÝ÷åôáé íá ðñïâïýí ïé åðé÷åéñÞóåéò ðñïêåéìÝíïõ íá 
êáëýøïõí ôï êüóôïò ðïõ èá åðéöÝñåé ç ìåßùóç ôïõ åôÞóéïõ åñãÜóéìïõ ÷ñüíïõ. 
Åðßóçò åõíïåßôáé áðü ôçí ðáñáôåôáìÝíç ÷ñÞóç âåâáñçìÝíùí çìåñÞóéùí ùñá-
ñßùí (ð.÷ 10ùñùí, 12ùñùí) óå ìéá ÷þñá ìå áõîçìÝíï äåßêôç åñãáôéêþí áôõ÷ç-
ìÜôùí, ôá ïðïßá, óçìåéùôÝïí, åêäçëþíïíôáé êõñßùò êáôÜ ôéò ôåëåõôáßåò þñåò 
ôçò çìåñÞóéáò áðáó÷üëçóçò, áëëÜ êáé ìå éäéáßôåñåò êëéìáôïëïãéêÝò óõíèÞêåò 
ôçò ÅëëÜäáò ðïõ äåí åõíïïýí ôá åðß ìáêñü äéÜóôçìá äéïãêùìÝíá ùñÜñéá åñãá-
óßáò. Óå áõôü ôï óçìåßï èá ðñÝðåé êáíåßò íá ðñïóèÝóåé êáé ôïí ÷ñüíï ìåôÜâá-
óçò áðü êáé ðñïò ôçí åñãáóßá ìå ôï Ýíôïíï êõêëïöïñéáêü ðñüâëçìá ðïõ ìåéþ-
íåé åðéêßíäõíá ôïí åëåýèåñï ÷ñüíï ôïõ åñãáæüìåíïõ.

ÅðïìÝíùò ïé ðáñáðÜíù ðôõ÷Ýò áíáäåéêíýïõí óïâáñÜ ðñïâëÞìáôá ôá ïðïßá ïöåß-
ëåé êáíåßò íá óõíõðïëïãßóåé áîéïëïãþíôáò ôçí ðïñåßá ôçò äéåõèÝôçóçò ôïõ åñãÜóé-
ìïõ ÷ñüíïõ óôçí åëëçíéêÞ áãïñÜ åñãáóßáò.

Ç áîéïëüãçóç ôùí áðïôåëåóìÜôùí ôùí íÝùí ñõèìßóåùí ãéá ôïí ÷ñüíï åñãáóßáò 
êáé ôùí åðéðôþóåþí ôïõò óôçí áðáó÷üëçóç, óôéò óõíèÞêåò åñãáóßáò êáé äéáâßùóçò 
ôïõ åñãáôéêïý äõíáìéêïý èá áðïôåëÝóåé áíôéêåßìåíï åéäéêÞò Ýñåõíáò ôïõ ÉÍÅ óôï 
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áìÝóùò ðñïóå÷Ýò äéÜóôçìá. Ôá ðñþôá óõìðåñÜóìáôá áðü ôç ìÝ÷ñé ôþñá ðïñåßá 
äåí ðáñïõóéÜæïíôáé éäéáßôåñá åíèáññõíôéêÜ ùò ðñïò ôéò ðñïóäïêßåò ôïõ íïìïèÝôç 
ãéá ôçí áíÜðôõîç ôçò äéåõèÝôçóçò ôïõ åñãÜóéìïõ ÷ñüíïõ. Ôï åíäå÷üìåíï ôçò ðåñéï-
ñéóìÝíçò ðñáêôéêÞò åöáñìïãÞò ôùí íÝùí ñõèìßóåùí åßíáé ïñáôü ëüãù ôùí óïâáñþí 
åðéöõëÜîåùí ðïõ åêäçëþíïõí êõñßùò ôá óõíäéêÜôá.

Ç áýîçóç ôïõ êüóôïõò ôùí õðåñùñéþí êáé ç «êáôÜñãçóç» ôçò õðåñåñãáóßáò, áí êáé 
öáßíåôáé íá Ý÷ïõí ìéá ìéêñÞ óõìâïëÞ óôçí áýîçóç ôçò áðáó÷üëçóçò, óõãêåíôñþ-
íïõí ôçí êñéôéêÞ ôùí åñãïäïôþí ïé ïðïßïé åðéêåíôñþíïõí ôï åíäéáöÝñïí ôïõò óôçí 
ìåßùóç ôïõ êüóôïõò ôùí õðåñùñéþí êáé éäéáßôåñá óôçí ëåéôïõñãßá ìÝñïõò ôïõ äéåõ-
èåôçìÝíïõ ÷ñüíïõ óôá ðëáßóéá ôïõ áðüëõôïõ äéåõèõíôéêïý äéêáéþìáôïò (ð.÷. õðï-
÷ñåùôéêü 9ùñï). 

Ôá óõíäéêÜôá áðü ôçí ðëåõñÜ ôïõò áðïññßðôïõí êáôçãïñçìáôéêÜ ôï åíäå÷üìå-
íï åðéâïëÞò õðï÷ñåùôéêÞò äéåõèÝôçóçò êáé èÝôïõí ùò ðñïôåñáéüôçôá ðïëéôéêÞò 
ôïõ åñãÜóéìïõ ÷ñüíïõ ôç ìåßùóç ôïõ åâäïìáäéáßïõ ùñáñßïõ áðáó÷üëçóçò ÷ùñßò 
ìåßùóç ôùí áðïäï÷þí ìÝôñï, ðïõ áðïôåëåß óõìâïëÞ óôçí áýîçóç ôçò áðáó÷üëçóçò 
êáé ôç äéêáéüôåñç êáôáíïìÞ ôïõ ðáñáãüìåíïõ ðëïýôïõ óå üöåëïò   ôçò åñãáóßáò.
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MEÑÏÓ 7

Oé ñõèìßóåéò ôïõ íÝïõ íüìïõ ãéá ôï óýóôçìá
êïéíùíéêÞò áóöÜëéóçò óôçí ÅëëÜäá
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7.1 Êåíôñéêü åñþôçìá

Ôé èá éó÷ýóåé áí áðü ôéò õöéóôÜìåíåò, ðñéí áðü ôçí øÞöéóç ôïõ íÝïõ íüìïõ, äéáôÜîåéò 
ðñïêýðôïõí åõíïúêüôåñåò ðñïûðïèÝóåéò (çëéêßá, ÷ñüíïò áóöÜëéóçò) ãéá ôç èåìåëß-
ùóç óõíôáîéïäïôéêïý äéêáéþìáôïò, üóùí Ý÷ïõí áóöáëéóôåß ìÝ÷ñé 31.12.1992; 

Èá åîáêïëïõèÞóïõí íá åöáñìüæïíôáé ïé åõíïúêüôåñåò äéáôÜîåéò Þ áõôÝò èåùñïý-
íôáé êáôáñãçìÝíåò, ó’ üóç Ýêôáóç äéáöÝñïõí áðü ôéò íÝåò ñõèìßóåéò;

Ôçí áðÜíôçóç óôï êåíôñéêü áõôü åñþôçìá äßíåé ç ðáñ. 8 ôïõ Üñèñïõ 2 ôïõ íÝïõ 
íüìïõ.

Óýìöùíá ìå ôç äéÜôáîç áõôÞ ïé íÝåò ñõèìßóåéò:

«äåí êáôáëáìâÜíïõí üóïõò Ý÷ïõí èåìåëéþóåé Þ èá èåìåëéþóïõí óõíôáîéïäïôéêü 
äéêáßùìá ìå âÜóç åõíïúêüôåñåò äéáôÜîåéò ôùí ïéêåßùí áóöáëéóôéêþí ïñãáíéóìþí, 
üðùò éó÷ýïõí ìåôÜ ôï Í.2084/1992 (ÖÅÊ 165 Á´)».

Ç äéÜôáîç åßíáé óáöÝóôáôç êáé äåí áöÞíåé ðåñéèþñéá áìöéóâçôÞóåùí Þ áìöéâï-
ëéþí.

Ìå ôéò ñõèìßóåéò êáëýðôïíôáé:

• Ôüóï üóïé Ý÷ïõí Þäç èåìåëéþóåé, ìå âÜóç ôéò Þäç éó÷ýïõóåò åõíïúêüôåñåò äéá-
ôÜîåéò, óõíôáîéïäïôéêü äéêáßùìá áëëÜ äåí Ý÷ïõí, áêüìç, õðïâÜëëåé áßôçóç 
óõíôáîéïäüôçóçò (ðáñáìÝíïõí óôçí õðçñåóßá),

• 1⁄4óï êáé üóïé ðñüêåéôáé íá èåìåëéþóïõí óôï êïíôéíü Þ ìáêñéíüôåñï ìÝëëïí 
óõíôáîéïäïôéêü äéêáßùìá, ìå âÜóç ôéò Þäç éó÷ýïõóåò åõíïúêüôåñåò äéáôÜîåéò, 
ôéò ïðïßåò êáé äéêáéïýíôáé íá åðéêáëåóèïýí. 

Åííïåßôáé, üôé, ãéá ôïí õðïëïãéóìü ôçò óýíôáîçò èá éó÷ýóåé ôï óýíïëï ôùí ñõèìßóå-
ùí ôïõ íÝïõ íüìïõ.
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7.2. Ðïéá åßíáé ôá åéäéêÜ ôáìåßá ôïõ íÝïõ íüìïõ

Óôï íÝï íüìï êáôáãñÜöïíôáé, áíáëõôéêþò, ôá Ôáìåßá åêåßíá ðïõ èåùñïýíôáé åéäéêÜ 
êáé ãéá ôá ïðïßá éó÷ýïõí ïé íÝåò ñõèìßóåéò, ùò åîÞò:

F Ôï «Ôáìåßï ÁóöÜëéóçò Ðñïóùðéêïý Ï.Ô.Å. (ÔÁÐ-Ï.Ô.Å.)».

F Ï «Ïñãáíéóìüò ÁóöÜëéóçò Ðñïóùðéêïý ÄÅÇ (ÏÁÐ-ÄÅÇ)»

F Ôï «Ôáìåßï ÓõíôÜîåùí Ðñïóùðéêïý ÇÓÁÐ (ÔÓÐ-ÇÓÁÐ)»

F Ôï «Ôáìåßï ÓõíôÜîåùí Ðñïóùðéêïý ÅèíéêÞò ÔñÜðåæáò ôçò ÅëëÜäáò (ÔÓÐ-
ÅÔÅ)».

F Ôï «Ôáìåßï ÓõíôÜîåùí Ðñïóùðéêïý ÁãñïôéêÞò ÔñÜðåæáò ôçò ÅëëÜäáò (ÔÓÐ-
ÁÔÅ)».

F Ôï «Ôáìåßï ÓõíôÜîåùí Ðñïóùðéêïý ÔñÜðåæáò ÅëëÜäïò (ÔÓÐ-ÔÅ)».

F Ôï “Ôáìåßï ÁóöÜëéóçò Ðñïóùðéêïý ÉïíéêÞò ËáúêÞò ÔñÜðåæáò  (ÔÁÐ-ÉËÔ)».

F Ôï «Ôáìåßï ÁóöÜëéóçò Ðñïóùðéêïý ÅÔÂÁ (ÔÁÐ-ÅÔÂÁ)».

F Ôï «Ôáìåßï ÓõíôÜîåùí êáé ÅðéêïõñéêÞò Áóöáëßóåùò Ðñïóùðéêïý Ãåùñãéêþí 
Óõíåôáéñéóôéêþí Ïñãáíþóåùí (ÔÓÅÁÐÃÓÏ) êáé

F Ôï «Ôáìåßï Áóöáëßóåùò Ðñïóùðéêïý ôçò ÁóöáëéóôéêÞò Åôáéñßáò ́ ´Ç ÅÈÍÉÊÇ´´ 
(ÔÁÐÁÅÅ)».

Óçìåéþíåôáé, üôé, ï êáôÜëïãïò ôùí ÅÉÄÉÊÙÍ áõôþí Ôáìåßùí, ãéá ôá ïðïßá éó÷ýïõí 
ïé íÝåò ñõèìßóåéò, äåí ôáõôßæåôáé ìå ôïí êáôÜëïãï ôùí ÅÉÄÉÊÙÍ ÔÁÌÅÉÙÍ  ðïõ 
åíôÜóóïíôáé ìå ôïõò ÊëÜäïõò Óýíôáîçò ìÝ÷ñé 31.12.2007 óôï íÝï Åíéáßï Ôáìåßï 
ÁóöÜëéóçò Ìéóèùôþí (ÅÔÁÌ). Áíôßèåôá, óôïí êáôÜëïãï ôùí åíôáóóïìÝíùí óôï 
ÅÔÁÌ Ôáìåßùí, Äåí ðåñéëáìâÜíïíôáé ï «Ïñãáíéóìüò ÁóöÜëéóçò Ðñïóùðéêïý 
ÄÅÇ (ÏÁÐ-ÄÅÇ)» êáé ôï «Ôáìåßï ÓõíôÜîåùí Ðñïóùðéêïý ÔñáðÝæçò ÅëëÜäïò 
(ÔÓÐ-ÔÅ)».
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7.3. Ðïëëáðëüôçôá êáé ðïëõðëïêüôçôá êáé åóùôåñéêÝò áíôéöÜóåéò
ôïõ óçìåñéíïý óõóôÞìáôïò êïéíùíéêÞò áóöÜëéóçò ôçò ÷þñáò

«Áõôü ðïõ ïíïìÜæïõìå êïéíùíéêï-áóöáëéóôéêü óýóôçìá ôçò ÷þñáò, áðïôåëåßôáé, 
óÞìåñá, áðü ðïëëÝò äåêÜäåò íïìéêÜ ðñüóùðá äçìïóßïõ äéêáßïõ, ôáìåßá êáé öïñåßò 
áóöÜëéóçò ðïõ åðïðôåýïíôáé áðü 4 äéáöïñåôéêÜ Õðïõñãåßá.

Ç ðïëëáðëüôçôá ôùí öïñÝùí ðïõ óõãêñïôïýí ôçí åëëçíéêÞ êïéíùíéêï-áóöáëéóôé-
êÞ ðñáãìáôéêüôçôá óå óõíäõáóìü ìå ôéò äéáöïñåôéêÝò ðñïûðïèÝóåéò óõíôáîéïäü-
ôçóçò êáé ôéò äéáöïñåôéêÝò óõíôáîéïäïôéêÝò ðáñï÷Ýò:

• Åðéäñïýí áñíçôéêÜ óôçí áãïñÜ åñãáóßáò êáé

• Äõóêïëåýïõí ôçí êéíçôéêüôçôá ôùí åñãáæïìÝíùí.

Ôá ðñïâëÞìáôá åðéäåéíþíïíôáé:

• Áðü ôçí ðïëõðëïêüôçôá ôçò íïìïèåóßáò, ðïõ äéÝðåé ôçí êïéíùíéêÞ áóöÜëéóç êáé 

• Áðü åñìçíåõôéêÝò áíôéöÜóåéò, ïé ïðïßåò êÜðïéåò öïñÝò ïäçãïýí áêüìá êáé óå 
áðþëåéá áóöáëéóôéêþí äéêáéùìÜôùí.

Ôï ðñüâëçìá ôùí åóùôåñéêþí áíôéöÜóåùí êáé áíéóïôÞôùí ôïõ óõóôÞìáôïò åðéäåé-
íþèçêå ðåñáéôÝñù ìåôÜ ôç ìåôáññýèìéóç ôïõ 1992, êáèþò ìåôáîý ôùí âáóéêþí åðé-
ëïãþí ðïõ ðñïêñßèçêáí ìå ôï Í.2084/92, Þôáí ç êáèéÝñùóç áíéóüôéìçò ìåôá÷åßñé-
óçò ìåôáîý ôùí áóöáëéóìÝíùí , ðñéí êáé ìåôÜ ôçí 31.1.1992.

Ïé ðáëáéüôåñåò ãåíåÝò áóöáëéóìÝíùí äéáöïñïðïéÞèçêáí áðü ôéò íåþôåñåò, ãéá ôéò 
ïðïßåò èåóðßóôçêáí íÝïé, äõóìåíåßò êáíüíåò ùò ðñïò:

• Ôéò ðñïûðïèÝóåéò,

• Ôïí ôñüðï õðïëïãéóìïý ôùí óõíôÜîåùí êáé êõñßùò ùò ðñïò ôçí åîïõèåíùôéêÞ 
õðïâÜèìéóç ôïõ ýøïõò ôùí êáôþôåñùí óõíôÜîåùí.

Ç åîÝëéîç áõôÞ Ý÷åé ðëÞîåé ôçí áñ÷Þ ôçò áëëçëåããýçò, ìåôáîý ôùí ãåíåþí, äåäï-
ìÝíïõ, üôé, Ý÷ïõí äéáöïñïðïéçèåß ïõóéáóôéêÜ ïé ðñïûðïèÝóåéò ôùí óõíôáîéïäïôé-
êþí ðáñï÷þí ìåôáîý ðáëáéþí êáé íÝùí áóöáëéóìÝíùí êáé ìÜëéóôá óå âÜñïò åêåß-
íùí ïé ïðïßïé, ôçí ßäéá óôéãìÞ, êáëïýíôáé íá åðùìéóôïýí ôï ìåãáëýôåñï êüóôïò ÷ñç-
ìáôïäüôçóçò ôùí óçìåñéíþí óõíôÜîåùí.

ÁõôÞ ç áíéóïññïðßá ðïõ äçìéïõñãÞèçêå ôï 1992:

• Äåí õðáêïýåé óå ãåíéêÝò áñ÷Ýò äéêáßïõ,

• ÐáñáâéÜæåé ôçí êïéíùíéêÞ áëëçëåããýç êáé ôçí áëëçëåããýç ìåôáîý ôùí ãåíåþí,

• Äçìéïõñãåß äõóëåéôïõñãßåò êáé óôñåâëþóåéò óôçí áãïñÜ åñãáóßáò, 
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• Áðïôåëåß âáóéêü óõóôáôéêü óôïé÷åßï ôçò óçìåñéíÞò ðáèïãÝíåéáò ôïõ óõóôÞìá-
ôïò êáé

 • Áðïôåëåß, åðßóçò, ïõóéáóôéêÞ áðåéëÞ ãéá ôï ìÝëëïí ôçò êïéíùíéêÞò óõíï÷Þò».

ÐçãÞ:

(Áðüóðáóìá áðü ôçí «ÅéóçãçôéêÞ ‘Åêèåóç» ôïõ íÝïõ íüìïõ ôçò «Ìåôáññýèìéóçò 
ôïõ ÓÊÁ”)

7.4 Ïé ðÝíôå èåóìéêÝò áëëáãÝò

Åêôüò áðü ôéò ëåãüìåíåò «ðáñáìåôñéêÝò» áëëáãÝò (åêåßíåò ôéò áëëáãÝò äçëáäÞ ðïõ 
áíáöÝñïíôáé óå óõãêåêñéìÝíåò ðáñáìÝôñïõò ôùí ïñßùí çëéêßáò, ôùí áíáãêáßùí 
åôþí áóöÜëéóçò, ôïõ ðïóïóôïý áíáðëÞñùóçò, ôïõ ôñüðïõ õðïëïãéóìïý ôùí óõíôÜ-
îåùí ê.ë.ð.), ï íÝïò íüìïò ãéá ôçí «Ìåôáññýèìéóç ôïõ ÓõóôÞìáôïò ÊïéíùíéêÞò 
ÁóöÜëéóçò» åéóÜãåé ðÝíôå óçìáíôéêÝò èåóìéêÝò áëëáãÝò ðïõ ðñüêåéôáé íá áðï-
äåé÷èïýí êáôáëõôéêÝò ãéá ôç ìåëëïíôéêÞ ëåéôïõñãßá ôïõ ÓõóôÞìáôïò, óôç ÷þñá 
ìáò.

Ïé 5 áõôÝò èåóìéêÝò áëëáãÝò åßíáé ïé åîÞò:

Ðñþôïí,  ç Ýíáñîç ôçò äéáäéêáóßáò åíïðïßçóçò ôùí Ôáìåßùí Êýñéáò Óýíôáîçò ôçò 
ìéóèùôÞò åñãáóßáò,

Äåýôåñïí,  ç íÝá áíôßëçøç ãéá ôï ñüëï êáé ôç ëåéôïõñãßá ôçò ÅðéêïõñéêÞò ÁóöÜëé-
óçò,

Ôñßôïí,  ç áëëáãÞ ôïõ ôñüðïõ ÷ñçìáôïäüôçóçò ôïõ É.Ê.Á., ìå äéáêçñõãìÝíï 
óôü÷ï ôç äéáóöÜëéóç ôçò ðëåïíáóìáôéêÞò ëåéôïõñãßáò ôïõ,

ÔÝôáñôïí,  ç åéóáãùãÞ ôïõ èåóìïý ôçò åðáããåëìáôéêÞò óýíôáîçò, êáé,

ÐÝìðôïí, ç èåóìïèÝôçóç ôçò ÅèíéêÞò ÁíáëïãéóôéêÞò Áñ÷Þò.

Ç áíáëõôéêüôåñç ðñïóÝããéóç ôùí 5 áõôþí íÝùí èåóìéêþí áëëáãþí ïäçãåß óôéò ðéï 
êÜôù äéáðéóôþóåéò:

7.4.1. Ç åíïðïéçôéêÞ äéáäéêáóßá ôùí ôáìåßùí êýñéáò óýíôáîçò ôçò ìéóèùôÞò
åñãáóßáò

Ìå ôï Üñèñï 5 ôïõ íÝïõ íüìïõ:

• ÐñïâëÝðåôáé ç Ýíôáîç ôùí ÊëÜäùí Êýñéáò Óýíôáîçò ïêôþ (8) åéäéêþí Ôáìåßùí 
Êýñéáò Óýíôáîçò óôï É.Ê.Á. 

• Êáèïñßæåôáé ç äéáäéêáóßá Ýíôáîçò êáé,



   

• Ðñïóäéïñßæåôáé ôï ÷ñïíïäéÜãñáììá õëïðïßçóÞò ôçò.

F Ôï É.Ê.Á. ìåôïíïìÜæåôáé óå É.Ê.Á.-Å.Ô.Á.Ì. (ºäñõìá Êïéíùíéêþí Áóöáëßóåùí 
– Åíéáßï Ôáìåßï ÁóöÜëéóçò Ìéóèùôþí).

F ÌÝ÷ñé ôçí 1.1.2008 ïé ÊëÜäïé Óýíôáîçò ôùí Ôáìåßùí:

• ÔÁÐ-Ï.Ô.Å.,

• ÔÓÐ-ÇÓÁÐ,

• ÔÓÐ-ÅÔÅ,

• ÔÓÐ-ÁÔÅ,

• ÔÁÐ-ÉËÔ,

• ÔÁÐ-ÅÔÂÁ,

• ÔÓÅÁÐÃÓÏ êáé

• ÔÁÐÁÅ-ÅÈÍÉÊÇ,

 åíôÜóóïíôáé óôïí ÊëÜäï Óýíôáîçò ôïõ É.Ê.Á.-Å.Ô.Á.Ì. 

F Ç Ýíôáîç ãßíåôáé ìå êïéíÞ áðüöáóç ôùí Õðïõñãþí Ïéêïíïìßáò êáé Ïéêïíïìéêþí 
êáé Åñãáóßáò êáé Êïéíùíéêþí Áóöáëßóåùí, ìåôÜ áðü áðüöáóç ôùí Äéïéêçôéêþí 
Óõìâïõëßùí ôùí åíôáóóïìÝíùí Ôáìåßùí êáé åêðüíçóç åéäéêÞò ïéêïíïìéêÞò ìåëÝôçò 
ðïõ ðñïêçñýóóåôáé êáé áíáôßèåôáé áðü ôïí Õðïõñãü Ïéêïíïìßáò êáé Ïéêïíïìéêþí.

F Ïé ÊëÜäïé Óýíôáîçò ôùí ðéï ðÜíù Ôáìåßùí êáôáñãïýíôáé áðü ôçò åíôÜîåþò ôïõò 
óôï É.Ê.Á.-Å.Ô.Á.Ì. êáé ôï óýíïëï ôïõ åíåñãçôéêïý êáé ðáèçôéêïý ôçò ðåñéïõóß-
áò ôïõò ðåñéÝñ÷åôáé áõôïäéêáßùò óôïí ÊëÜäï Óýíôáîçò ôïõ É.Ê.Á.-Å.Ô.Á.Ì., ùò 
êáèïëéêü äéÜäï÷ï, ÷ùñßò ôçí êáôáâïëÞ öüñïõ, ôÝëïõò Þ äéêáéþìáôïò õðÝñ ôïõ 
Äçìïóßïõ, ÏÔÁ Þ Üëëùí ðñïóþðùí.   

F ÌåôÜ ôçí Ýíôáîç ôùí ÊëÜäùí Óýíôáîçò óôï É.Ê.Á.-Å.Ô.Á.Ì., ïé íÝïé åñãáæüìå-
íïé ðïõ áóöáëßæïíôáí óôïõò êëÜäïõò áõôïýò ôùí ðéï ðÜíù Ôáìåßùí, áóöáëß-
æïíôáé õðï÷ñåùôéêÜ êáé áõôïäßêáéá óôï É.Ê.Á.-Å.Ô.Á.Ì. êáé äéÝðïíôáé áðü ôç 
íïìïèåóßá ôïõ.

Ïé Þäç äçëáäÞ ðñéí áðü ôçí Ýíôáîç ôùí ÊëÜäùí Óýíôáîçò ôùí ðéï ðÜíù Ôáìåßùí, 
áóöáëéóìÝíïé óôïõò ÊëÜäïõò áõôïýò, áóöáëßæïíôáé óôï É.Ê.Á.-Å.Ô.Á.Ì. êáé åîá-
êïëïõèïýí íá äéÝðïíôáé ùò ðñïò ôéò ðñïûðïèÝóåéò óõíôáîéïäüôçóçò êáé ôïí ôñüðï 
õðïëïãéóìïý ôçò óýíôáîçò, áðü ôéò äéáôÜîåéò ôçò íïìïèåóßáò ôùí åíôáóóïìÝíùí 
ÊëÜäùí, üðùò áõôÞ éó÷ýåé ìåôÜ ôï Í.2084/1992 êáé ôéò äéáôÜîåéò ôïõ íÝïõ íüìïõ. 
Óå êÜèå ðåñßðôùóç, óõíåðþò, éó÷ýïò åõíïúêüôåñùí ðñïûðïèÝóåùí èåìåëßùóçò ôïõ 
óõíôáîéïäïôéêïý äéêáéþìáôïò Þ ôñüðïõ õðïëïãéóìïý ôçò óýíôáîçò, ïé åõíïúêüôå-
ñåò áõôÝò ðñïûðïèÝóåéò åîáêïëïõèïýí íá ðáñáìÝíïõí óå éó÷ý êáé ìåôÜ ôçí ìåôá-
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öïñÜ ôùí áóöáëéóìÝíùí ôùí ÊëÜäùí Óýíôáîçò ôùí ðéï ðÜíù Ôáìåßùí, óôçí áóöÜ-
ëéóç ôïõ É.Ê.Á.-Å.Ô.Á.Ì.: ïé áóöáëéóìÝíïé ìðïñïýí íá åðéêáëåóèïýí ôéò åõíïúêü-
ôåñåò áõôÝò ðñïûðïèÝóåéò ãéá íá èåìåëéþóïõí ôï óõíôáîéïäïôéêü ôïõò äéêáßùìá Þ 
ãéá íá áîéþóïõí áõîçìÝíï ðïóü óýíôáîçò.

F Ï ÷ñüíïò áóöÜëéóçò ðïõ ðñáãìáôïðïéÞèçêå, ï ÷ñüíïò ðïõ áíáãíùñßóèçêå 
êáé åîáãïñÜóèçêå ùò óõíôÜîéìïò óôïõò êáôáñãïýìåíïõò êëÜäïõò êáé ï ÷ñüíïò 
ðïõ äéáíýåôáé Þ áíáãíùñßæåôáé Ýùò ôçí Ýíôáîç óôï É.Ê.Á.-ÅÔÁÌ, ëïãßæåôáé üôé 
ðñáãìáôïðïéÞèçêå óôçí áóöÜëéóç ôïõ É.Ê.Á.-Å.Ô.Á.Ì.

F Ïé ìÝ÷ñé ôçí Ýíôáîç ôùí ÊëÜäùí Óýíôáîçò óôï É.Ê.Á.-Å.Ô.Á.Ì., óõíôáîéïý÷ïé 
ôùí åíôáóóïìÝíùí ÊëÜäùí, êáèßóôáíôáé óõíôáîéïý÷ïé ôïõ É.Ê.Á.-Å.Ô.Á.Ì., ôï 
ïðïßï êáé âáñýíåôáé óôï åîÞò ãéá ôçí êáôáâïëÞ ôçò óýíôáîÞò ôïõò.

F Ïé óõíôÜîåéò áêïëïõèïýí ôéò áõîÞóåéò ôùí óõíôÜîåùí ôïõ É.Ê.Á.-Å.Ô.Á.Ì. 
Êáìßá óýíôáîç äåí ìðïñåß íá åßíáé êáôþôåñç áðü ôá åêÜóôïôå êáôáâáëëüìåíá 
êáôþôáôá üñéá ôùí óõíôÜîåùí ôïõ É.Ê.Á.-Å.Ô.Á.Ì.

F Åéäéêüôåñç ìÝñéìíá åðéäåéêíýåé ï íÝïò íüìïò ãéá ôéò ðåñéðôþóåéò åêåßíåò ðïõ ïé 
éó÷ýïõóåò åéóöïñÝò åñãáæïìÝíùí êáé åñãïäïôþí ãéá ôïí ÊëÜäï Óýíôáîçò ôùí 
ðéï ðÜíù Ôáìåßùí õðåñâáßíïõí ôéò áíôßóôïé÷åò åéóöïñÝò ôïõ É.Ê.Á.-Å.Ô.Á.Ì. 
Ï íüìïò ðñïâëÝðåé ôçí Ýêäïóç êïéíþí Õðïõñãéêþí ÁðïöÜóåùí ôùí Õðïõñãþí 
Ïéêïíïìßáò êáé Ïéêïíïìéêþí êáé Åñãáóßáò êáé Êïéíùíéêþí Áóöáëßóåùí, ãéá 
ôç äéáäéêáóßá óýãêëéóçò (äçëáäÞ ìåßùóç êáé ðñïóáñìïãÞò ôïõò óôá áíôßóôïé÷á 
ðïóïóôÜ ôïõ É.Ê.Á.-Å.Ô.Á.Ì.) ôùí åéóöïñþí áóöáëéóìÝíùí êáé åñãïäïôþí ôïõ 
êëÜäïõ óýíôáîçò ôùí ðéï ðÜíù ôáìåßùí.

F Ìå êïéíÞ, åðßóçò, ÕðïõñãéêÞ Áðüöáóç ôùí Õðïõñãþí Ïéêïíïìéêþí êáé Ïéêï-
íïìßáò, êáé Åñãáóßáò êáé Êïéíùíéêþí Áóöáëßóåùí ñõèìßæåôáé ôï èÝìá ôçò ÷ñï-
íéêÞò äéÜñêåéáò éó÷ýïò ôçò õðï÷ñÝùóçò ôùí åñãïäïôþí ôùí áóöáëéóìÝíùí ôùí 
Åéäéêþí Ôáìåßùí êýñéáò áóöÜëéóçò íá êáëýðôïõí ôá åôÞóéá ïñãáíéêÜ åëëåßì-
ìáôá (ìÝ÷ñé ðïóïý ðïõ äåí èá õðåñâáßíåé ôï ðïóü ðïõ êáôáâëÞèçêå ãéá ôçí 
êÜëõøç ôùí åëëåéììÜôùí ôïõ 1992).

F Áðü ôçí Ýíôáîç ôïõ ÔÁÐ-Ï.Ô.Å. óôï É.Ê.Á.-Å.Ô.Á.Ì., ïé áðïäüóåéò ôïõ Åéäé-
êïý Êåöáëáßïõ ôçò Åôáéñßáò Äéá÷åßñéóçò Åéäéêïý Êåöáëáßïõ ÔÁÐ-ÏÔÅ ÁÅ 
(ÅÄÅÊÔ-Ï.Ô.Å. ÁÅ) êáôáâÜëëïíôáé óôï É.Ê.Á.-Å.Ô.Á.Ì. Ç ñýèìéóç åßíáé 
óõíåðÞò: áöïý ôï É.Ê.Á.-Å.Ô.Á.Ì. áíáëáìâÜíåé ôçí õðï÷ñÝùóç åîüöëçóçò ôùí 
óõíôÜîåùí ôùí óõíôáîéïý÷ùí ôùí ðñïåñ÷üìåíùí áðü ôï ÔÁÐ-Ï.Ô.Å., äéêáßùò, 
áðïêôÜ êáé ôçí áîßùóç åßóðñáîçò ôùí áðïäüóåùí ôçò ÅÄÅÊÔ-Ï.Ô.Å. ÁÅ.

F Ç åðéëïãÞ êáé ï äéïñéóìüò ôïõ ÄéïéêçôÞ ôïõ É.Ê.Á.-Å.Ô.Á.Ì. ãßíåôáé ìå áðüöá-
óç ôïõ Ðñùèõðïõñãïý, ìåôÜ áðü äéáâïýëåõóç ìå ôïõò áñ÷çãïýò ôùí êïììÜôùí  
ðïõ åêðñïóùðïýíôáé óôç ÂïõëÞ, Ýíá ìÞíá ðñéí ôç ëÞîç ôçò èçôåßáò.
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F Ìå åéäéêÞ äéÜôáîç ôïõ íüìïõ, åîïõóéïäïôåßôáé ï Õðïõñãüò Åñãáóßáò êáé Êïé-
íùíéêþí Áóöáëßóåùí íá ñõèìßóåé êÜèå èÝìá ôå÷íéêïý Þ ëåðôïìåñåéáêïý ÷áñá-
êôÞñá ðïõ èá ðñïêýøåé êáôÜ ôçí åöáñìïãÞ ôïõ íüìïõ. 

7.4.2 Ç íÝá áíôßëçøç ãéá ôï ñüëï êáé ôç ëåéôïõñãßá ôçò åðéêïõñéêÞò áóöÜëéóçò 

Íïìïèåôåßôáé ï ïñãáíùôéêüò äéá÷ùñéóìüò ôïõ É.Ê.Á.-ÔÅÁÌ áðü ôï É.Ê.Á. ìå:

• ôç äçìéïõñãßá îå÷ùñéóôïý åðéêïõñéêïý ôáìåßïõ ìéóèùôþí,

• ôçí åíïðïßçóç ôùí õðïëïßðùí êáé 

• ôç äçìéïõñãßá ôïõëÜ÷éóôïí ìÝ÷ñé 10 êëáäéêþí åðéêïõñéêþí Ôáìåßùí ìéóèùôþí.

Áíáëõôéêüôåñá:

• ÓõíéóôÜôáé, áðü ôçí 1.6.2003, í.ð.ä.ä. ìå ôçí åðùíõìßá «Åíéáßï Ôáìåßï Åðéêïõ-
ñéêÞò ÁóöÜëéóçò Ìéóèùôþí – Å.Ô.Å.Á.Ì.».

• Ôï Å.Ô.Å.Á.Ì. ôåëåß õðü ôçí åðïðôåßá ôïõ Õðïõñãåßïõ Åñãáóßáò êáé Êïéíùíé-
êþí Áóöáëßóåùí êáé äéÝðåôáé áðü ôï óýíïëï ôùí äéáôÜîåùí ôïõ êáôáñãïýìå-
íïõ É.Ê.Á.-ÔÅÁÌ.

• Ôï Å.Ô.Å.Á.Ì. áðïôåëåß êáèïëéêü äéÜäï÷ï ôïõ É.Ê.Á.-ÔÅÁÌ êáé õðåéóÝñ÷åôáé 
óôá äéêáéþìáôá êáé ôéò õðï÷ñåþóåéò ôïõ.

• Ôï Å.Ô.Å.Á.Ì. Ý÷åé óêïðü ôçí åðéêïõñéêÞ áóöÜëéóç ãéá ðáñï÷Þ óýíôáîçò ôùí 
ðñïóþðùí ðïõ õðÜãïíôáé óôçí áóöÜëéóÞ ôïõ óå ðåñßðôùóç ãÞñáôïò, áíáðçñß-
áò, êáèþò êáé ôùí ìåëþí ôçò ïéêïãÝíåéÜò ôïõò óå ðåñßðôùóç èáíÜôïõ ôïõ áóöá-
ëéóìÝíïõ Þ óõíôáîéïý÷ïõ.

• Óôçí áóöÜëéóç ôïõ Å.Ô.Å.Á.Ì. õðÜãïíôáé õðï÷ñåùôéêÜ ôá ðñüóùðá ðïõ âÜóåé 
ôçò éó÷ýïõóáò íïìïèåóßáò õðÞãïíôï óôçí áóöÜëéóç ôïõ É.Ê.Á.-ÔÅÁÌ.

• Ïé êáôÜ ôçí éó÷ý ôïõ íüìïõ áóöáëéóìÝíïé êáé óõíôáîéïý÷ïé ôïõ É.Ê.Á.-ÔÅÁÌ 
êáèßóôáíôáé áóöáëéóìÝíïé êáé óõíôáîéïý÷ïé ôïõ Å.Ô.Å.Á.Ì. êáé äéÝðïíôáé áðü 
ôç íïìïèåóßá ôïõ, üðùò êÜèå öïñÜ éó÷ýåé.

• Ï ÷ñüíïò áóöÜëéóçò ðïõ ðñáãìáôïðïéÞèçêå, áíáãíùñßóèçêå, ùò óõíôÜîéìïò Þ 
êáôÝóôç ÷ñüíïò óôï É.Ê.Á.-ÔÅÁÌ ëïãßæåôáé üôé ðñáãìáôïðïéÞèçêå óôçí áóöÜ-
ëéóç ôïõ Å.Ô.Å.Á.Ì.

• Ðüñïõò ôïõ Å.Ô.Å.Á.Ì. áðïôåëïýí ôá ðÜóçò öýóçò Ýóïäá ôïõ êáôáñãïýìåíïõ 
É.Ê.Á.-ÔÅÁÌ, ôá Ýóïäá áðü åéóöïñÜ áóöáëéóìÝíïõ, åñãïäüôç, ïé ðñüóïäïé 
ðåñéïõóßáò, ç áðüäïóç ôùí êåöáëáßùí êáé áðïèåìáôéêþí êáé êÜèå Üëëï Ýóïäï 
ðïõ ðñïêýðôåé áðü ôç äñáóôçñéüôçôÜ ôïõ.

• Ïé ïöåéëÝò ôïõ É.Ê.Á.-ÅÔÁÌ ðñïò ôï êáôáñãïýìåíï É.Ê.Á.-ÔÅÁÌ áðïäßäïíôáé 
óôï Å.Ô.Å.Á.Ì. ìÝ÷ñé ôçí 31.12.2003.
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• Ôï Å.Ô.Å.Á.Ì. äéïéêåßôáé áðü åðôáìåëÝò (7) Äéïéêçôéêü Óõìâïýëéï ðïõ äéïñßæå-
ôáé áðü ôïí Õðïõñãü Åñãáóßáò êáé Êïéíùíéêþí Áóöáëßóåùí êáé áðïôåëåßôáé 
áðü:

1. ôïí Ðñüåäñï ìå ôï íüìéìï áíáðëçñùôÞ ôïõ.

2. äýï åêðñïóþðïõò ôùí áóöáëéóìÝíùí ìå ôïõò áíáðëçñùôÝò ôïõò,

3. äýï åêðñïóþðïõò ôùí åñãïäïôþí ìå ôïõò áíáðëçñùôÝò ôïõò,

4. Ýíáí åêðñüóùðï ôùí óõíôáîéïý÷ùí ìå ôïí áíáðëçñùôÞ ôïõ,

5. Ýíáí õðÜëëçëï êáôçãïñßáò ÐÅ ìå âáèìü Á´ ôïõ Õðïõñãåßïõ Åñãáóßáò êáé Êïé-
íùíéêþí Áóöáëßóåùí ìå ôïí áíáðëçñùôÞ ôïõ.

Óôï Äéïéêçôéêü Óõìâïýëéï óõììåôÝ÷åé ìå äéêáßùìá øÞöïõ åêðñüóùðïò ôùí åñãá-
æïìÝíùí, üôáí óõæçôïýíôáé èÝìáôá ðñïóùðéêïý Þ ïñãÜíùóçò êáé ëåéôïõñãßáò ôïõ 
ôáìåßïõ.

Ï Ðñüåäñïò äéïñßæåôáé áðü ôïí Õðïõñãü Åñãáóßáò êáé Êïéíùíéêþí Áóöáëßóåùí 
ìåôÜ áðü äéáâïýëåõóç ìå ôïõò êïéíùíéêïýò óõíïìéëçôÝò Ýíá ìÞíá ðñéí ôç ëÞîç 
ôçò èçôåßáò.

Óôéò óõíåäñéÜóåéò ôïõ Ä.Ó. ìåôÝ÷åé Üíåõ øÞöïõ êõâåñíçôéêüò åðßôñïðïò, õðÜëëç-
ëïò ìå âáèìü êáôçãïñßáò ÐÅ ìå âáèìü Á´ ôïõ Õðïõñãåßïõ Åñãáóßáò êáé Êïéíùíé-
êþí Áóöáëßóåùí, ï ïðïßïò ïñßæåôáé áðü ôïí Õðïõñãü Åñãáóßáò êáé Êïéíùíéêþí 
Áóöáëßóåùí.

• Ôï Äéïéêçôéêü Óõìâïýëéï óõãêñïôåßôáé ìå áðüöáóç ôïõ Õðïõñãïý Åñãáóßáò 
êáé Êïéíùíéêþí Áóöáëßóåùí ðïõ åêäßäåôáé ìÝ÷ñé ôçí 31.12.2002 êáé áíáëáìâÜ-
íåé áðü 1.1.2003.

• Ìå Ðñïåäñéêü ÄéÜôáãìá ðïõ åêäßäåôáé ìÝóá óå äýï ÷ñüíéá áðü ôçí Ýíáñîç ëåé-
ôïõñãßáò ôïõ Å.Ô.Å.Á.Ì. êáôáñôßæåôáé ï Êáíïíéóìüò ÁóöÜëéóçò êáé Ðáñï÷þí 
ôïõ Å.Ô.Å.Á.Ì.

• Ìå Ðñïåäñéêü ÄéÜôáãìá ðïõ åêäßäåôáé ìåôÜ áðü ðñüôáóç ôïõ Õðïõñãïý Åñãáóßáò êáé 
Êïéíùíéêþí Áóöáëßóåùí, ìåôÜ áðü ãíþìç ôïõ Óõìâïõëßïõ ÊïéíùíéêÞò ÁóöÜëéóçò ôçò 
Ã.Ó.Å.Å. êáé ôùí åñãïäïôéêþí öïñÝùí Ó.Å.Â., Ã.Ó.Å.Â.Å.Å., Å.Ó.Å.Å., ðïõ õðïâÜëëåôáé 
åíôüò ðñïèåóìßáò 3 ìçíþí áðü ôçò ðñïóêëÞóåþò ôïõ áñìüäéïõ Õðïõñãïý, êáèïñßæå-
ôáé ôï óýíïëï ôùí åðéêïõñéêþí ôáìåßùí ðïõ èá ëåéôïõñãïýí ùò í.ð.ä.ä. êáôÜ ïìïåéäåßò 
åðáããåëìáôéêÝò êáôçãïñßåò êáé êëÜäïõò. Ìå ôï ßäéï ðñïåäñéêü äéÜôáãìá êáèïñßæï-
íôáé ôá êñéôÞñéá, ïé üñïé, ïé ðñïûðïèÝóåéò åíïðïßçóçò, ç åðùíõìßá ãéá üóá ôáìåßá åðé-
êïõñéêÞò áóöÜëéóçò åíïðïéçèïýí, ï äéá÷ùñéóìüò êáé ç ìåôáöïñÜ êáôçãïñéþí áóöáëé-
óìÝíùí óå Üëëá åðéêïõñéêÜ ôáìåßá, êáèþò êáé ï äéá÷ùñéóìüò ôùí ðåñéïõóéáêþí óôïé-
÷åßùí ôùí ôáìåßùí. Ìå áðüöáóç ôïõ Õðïõñãïý Åñãáóßáò êáé Êïéíùíéêþí Áóöáëß-
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óåùí åíïðïéïýíôáé, åöüóïí ôïýôï ðñïâëÝðåôáé, ôá õöéóôÜìåíá åðéêïõñéêÜ ôáìåßá, ïé 
êëÜäïé êáé ïé ëïãáñéáóìïß åðéêïõñéêÞò áóöÜëéóçò ìéóèùôþí ìÝóá óå ÷ñïíéêü äéÜóôç-
ìá 18 ìçíþí áðü ôçí Ýêäïóç ôïõ áíùôÝñù ðñïåäñéêïý äéáôÜãìáôïò. 1⁄4óá åðéêïõñéêÜ 
ôáìåßá, êëÜäïé êáé ëïãáñéáóìïß äåí åíïðïéçèïýí åíôüò ôïõ áíùôÝñù ÷ñïíéêïý äéáóôÞ-
ìáôïò, óõã÷ùíåýïíôáé õðï÷ñåùôéêÜ óôï Å.Ô.Å.Á.Ì. ìå äéáðéóôùôéêÞ ðñÜîç ôïõ Õðïõñ-
ãïý Åñãáóßáò êáé Êïéíùíéêþí Áóöáëßóåùí. Óôï Å.Ô.Å.Á.Ì. óõã÷ùíåýïíôáé õðï÷ñå-
ùôéêÜ üóá åíïðïéçìÝíá ôáìåßá åðéêïõñéêÞò áóöÜëéóçò åíôüò ÷ñïíéêïý äéáóôÞìáôïò 12 
ìçíþí áðü ôçí åíïðïßçóÞ ôïõò äåí ôçñïýí áíáëõôéêÝò ìåñßäåò ãéá êÜèå áóöáëéóìÝíï 
áðü ôéò ïðïßåò íá ðñïêýðôïõí ïé êáôáâáëëüìåíåò åéóöïñÝò ôïõ êáé üóá äåí êáôáâÜë-
ëïõí ôï åêÜóôïôå êáôáâáëëüìåíï êáôþôáôï üñéï ôïõ Å.Ô.Å.Á.Ì.

7.4.3. Ï íÝïò ôñüðïò ÷ñçìáôïäüôçóçò ôïõ É.Ê.Á 

Óôü÷ïò: ç ðëåïíáóìáôéêÞ ëåéôïõñãßá ôïõ

Óôçí «ÅéóçãçôéêÞ ¸êèåóç» ôïõ íÝïõ íüìïõ áíáöÝñåôáé üôé ìå ôéò ó÷åôéêÝò íïìïèå-
ôéêÝò ñõèìßóåéò äéáìïñöþíåôáé Ýíá ìáêñï÷ñüíéï ðëáßóéï ÷ñçìáôïäüôçóçò ìå óõãêå-
êñéìÝíïõò êáíüíåò, óõãêåêñéìÝíç äéÜñêåéá êáé äåóìåõôéêïýò óôü÷ïõò, ìå âÜóç:

¡ Ôï ó÷åôéêü ðüñéóìá ôçò ìåëÝôçò ôçò âñåôáíéêÞò ÁíáëïãéóôéêÞò Áñ÷Þò, ãéá ôïõò 
õðïëïãéóìïýò êáé ôéò ðñïâëÝøåéò ôçò ÷ñçìáôïäüôçóçò, óå óõíäõáóìü êáé ìå ôá 
ôåëåõôáßá áðïãñáöéêÜ äåäïìÝíá ôïõ 2001,

¡ Ôéò íåüôåñåò ðñïâëÝøåéò ãéá ôçí åîÝëéîç ôïõ åèíéêïý åéóïäÞìáôïò, ôçò ðáñáãù-
ãéêüôçôáò êáé ôïõ åñãáôéêïý äõíáìéêïý êáé,

¡ Ôïõò ó÷åôéêïýò ðßíáêåò ôçò ðñïâëåðüìåíçò ÷ñçìáôïäüôçóçò ôïõ É.Ê.Á.-ÅÔÁÌ 
ãéá ôç ÷ñïíéêÞ ðåñßïäï 2002-2032, ìå ôéò ðáñáäï÷Ýò êáé ôéò óõíèÞêåò ãéá ôçí 
åîÝëéîç ôçò äáðÜíçò ôùí óõíôÜîåùí êáé ôéò åéóñïÝò ôùí åéóöïñþí åñãïäïôþí 
êáé åñãáæïìÝíùí.

Áíáëõôéêüôåñá ìå ôéò ñõèìßóåéò ôïõ íÝïõ íüìïõ (Üñèñï 4):

F Ôï êñÜôïò óõììåôÝ÷åé óôç ÷ñçìáôïäüôçóç ôïõ É.Ê.Á.-ÅÔÁÌ êáôÜ ôçí ðåñßïäï 
2003-2008 ìå êõìáéíüìåíá êáô’ Ýôïò ðïóÜ ðïõ, êáôÜ ìÝóïí üñï, áíôéóôïé÷ïýí óå 
ðïóïóôü 1% ôïõ ÁÅÐ.

F Ôï êñÜôïò óõììåôÝ÷åé óôç ÷ñçìáôïäüôçóç ôïõ É.Ê.Á.-ÅÔÁÌ êáôÜ ôçí ðåñßïäï 
2009-2032 ìå ðïóÜ ðïõ áíôéóôïé÷ïýí, êáô’ Ýôïò, óôï 1% ôïõ áíôßóôïé÷ïõ ÁÅÐ.

F Ç óõììåôï÷Þ áõôÞ ôïõ êñÜôïõò óõíßóôáôáé áðü:

• ÑåõóôÜ äéáèÝóéìá ßóá ðñïò ôï ðïóüí ðïõ áðáéôåßôáé ãéá ôç ÷ñçìáôïäüôçóç ôùí 
áíáëïãéóôéêþí åëëåéììÜôùí åêÜóôïõ ôñÝ÷ïíôïò êáé åðüìåíïõ Ýôïõò êáé,

• ÅéäéêÜ ïìüëïãá ìáêñÜò äéÜñêåéáò, ìç ñåõóôïðïéÞóéìá ðñï ôçò ëÞîåùò, ãéá 
ôç äéáóöÜëéóç ôçò áðáéôïýìåíçò ìåëëïíôéêÞò ÷ñçìáôïäüôçóçò.
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F Óå ðåñßðôùóç óôáäéáêÞò Ýíôáîçò óôï É.Ê.Á.-ÅÔÁÌ êáé Üëëùí Ôáìåßùí êáé 
ðñïò áðïôñïðÞ ðñüóèåôçò åðéâÜñõíóçò ôïõ É.Ê.Á.-ÅÔÁÌ, ðñïâëÝðåôáé ç áíÜ-
ëïãç áíáðñïóáñìïãÞ ôùí åíéó÷ýóåùí áðü ôïí êñáôéêü ðñïûðïëïãéóìü, ìå 
âÜóç åéäéêÝò áíáëïãéóôéêÝò ìåëÝôåò.

F ÐñïâëÝðåôáé, åðßóçò, ç óõíÝ÷éóç ôçò êÜëõøçò áðü ôï ÊñÜôïò ôùí ôõ÷üí åëëåéì-
ìÜôùí ôùí åíôáóóïìÝíùí Ôáìåßùí, ìÝ÷ñé ôçí ÝíôáîÞ ôïõò óôï É.Ê.Á.-ÅÔÁÌ.

F Óå ðåñßðôùóç äõóìåíïýò åîÝëéîçò ôùí ðñïâëÝøåùí ôùí óõíïëéêþí ïéêïíïìéêþí 
ìåãåèþí ðïõ åðçñåÜæïõí ôï áíáëïãéóôéêü Ýëëåéììá, ðñïâëÝðåôáé ç åîáóöÜëé-
óç ôùí åðéðëÝïí áðáéôïýìåíùí ÷ñçìáôïäïôéêþí ðüñùí þóôå íá äéáóöáëéóèåß ç 
ðëåïíáóìáôéêÞ ëåéôïõñãßá ôïõ áóöáëéóôéêïý óõóôÞìáôïò.

F Ìå ôç íïìïèÝôçóç ôïõ íÝïõ óõóôÞìáôïò ÷ñçìáôïäüôçóçò ôïõ É.Ê.Á.-ÅÔÁÌ, 
ðáýåé íá éó÷ýåé áðü 1.1.2003, ç åéóöïñÜ 10% ôïõ ÊñÜôïõò ðïõ ðñïâëÝðåôáé áðü 
ôéò äéáôÜîåéò ôçò ðáñáãñ. 1 ôïõ Üñèñïõ 22 ôïõ Í.2084/1992. Åðßóçò, ç åéóöïñÜ 
áõôÞ ðáýåé íá éó÷ýåé, áðü ôçí çìåñïìçíßá ÝíôáîÞò ôïõò êáé ãéá ôïõò ÊëÜäïõò 
Óýíôáîçò ôùí Ôáìåßùí ðïõ åíôÜóóïíôáé óôï É.Ê.Á.-ÅÔÁÌ.

F Óå ó÷Ýóç ìå ôç ÷ñçìáôïäüôçóç ôïõ É.Ê.Á.-ÅÔÁÌ, Ý÷åé ðñïâëçèåß ï éó÷õñé-
óìüò, üôé, åßíáé ðéèáíüí, ìå âÜóç ôá äéäÜãìáôá ôçò åìðåéñßáò áðü Üëëåò áíÜëï-
ãåò óõìðåñéöïñÝò ôïõ ÊñÜôïõò, êáôÜ ôï ðáñåëèüí, ôï åëëçíéêü äçìüóéï, íá ìçí 
åêðëçñþóåé ïýôå óôï êïíôéíü Þ ìáêñéíü ìÝëëïí, åí üëù Þ åí ìÝñåé, ôéò õðï÷ñåþ-
óåéò ðïõ áíáëáìâÜíåé ìå ôéò ðéï ðÜíù ñõèìßóåéò ôïõ íÝïõ íüìïõ.

F Ï ó÷ïëéáóìüò óôïí ðéï ðÜíù éó÷õñéóìü áíáöÝñåôáé:

• Ðñþôïí, óôçí ðéèáíüôçôá íá öáíåß ôï ÊñÜôïò áóõíåðÝò óôéò õðï÷ñåþóåéò 
ðïõ áíáëáìâÜíåé, ç ïðïßá  åßíáé ðÜíôïôå õðáñêôÞ –ïðïéáäÞðïôå êé áí åßíáé 
ç äéáôýðùóç ôïõ áíôßóôïé÷ïõ íüìïõ êáé

• Äåýôåñïí,  óôçí ðñïïðôéêÞ, ìå ôçí Ýííïéá üôé åÜí óå êÜðïéá ÷ñïíéêÞ ðåñßïäï 
ôïõ ìÝëëïíôïò (Ýóôù êáé ôïõ ìáêñéíïý), ôï ÊñÜôïò áèåôÞóåé ôéò õðï÷ñåþóåéò 
ôïõ, ôï óõíäéêáëéóôéêü  êßíçìá ïöåßëåé íá êÜíåé áéóèçôÞ ôçí ðáñïõóßá ôïõ 
êáé íá õðï÷ñåþóåé ôï ÊñÜôïò íá åîïöëÞóåé ôéò íïìïèåôçìÝíåò ïöåéëÝò ôïõ. 

7.4.4 Ç åéóáãùãÞ ôïõ èåóìïý ôçò åðáããåëìáôéêÞò áóöÜëéóçò
 êáé óýíôáîçò 

Ðñüêåéôáé ãéá Ýíá èåóìü ðïõ éó÷ýåé ó’ üëåò ôéò ÷þñåò-ìÝëç ôçò Å.Å. åêôüò áðü ôçí 
ÅëëÜäá. ¸÷åé, üìùò, Þäç ïñéóèåß, áðü ôçí ÅõñùðáúêÞ ÅðéôñïðÞ, åéäéêÞ êáôáëçêôéêÞ 
çìåñïìçíßá (31.12.2003) ãéá ôçí õðï÷ñåùôéêÞ åöáñìïãÞ ôïõ èåóìïý êáé óôçí ÅëëÜäá.

Ôá Ôáìåßá åðáããåëìáôéêÞò óýíôáîçò åßíáé íïìéêÜ ðñüóùðá éäéùôéêïý äéêáßïõ 
(í.ð.é.ä.), ìç êåñäïóêïðéêïý ÷áñáêôÞñá êáé åðïðôåýïíôáé áðü ôï Õðïõñãåßï Åñãá-
óßáò êáé Êïéíùíéêþí Áóöáëßóåùí. 
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Óýìöùíá ìå ôç äéÜôáîç ôïõ íÝïõ íüìïõ (Üñèñï 7 ðáñ.2) ôá ôáìåßá åðáããåëìáôéêÞò 
áóöÜëéóçò Ý÷ïõí ùò óêïðü:

•  ôçí ðáñï÷Þ óôïõò áóöáëéóìÝíïõò êáé äéêáéïý÷ïõò ôùí ðáñï÷þí, åðáããåëìá-
ôéêÞò áóöáëéóôéêÞò ðñïóôáóßáò ðÝñáí ôçò ðáñå÷üìåíçò áðü ôçí õðï÷ñåùôéêÞ 
êïéíùíéêÞ áóöÜëéóç  ãéá ôïõò áóöáëéóôéêïýò êéíäýíïõò êáé åíäåéêôéêÜ ôïõò êéí-
äýíïõò ãÞñáôïò, èáíÜôïõ, áíáðçñßáò, åðáããåëìáôéêïý áôõ÷Þìáôïò, áóèÝíåéáò, 
äéáêïðÞò ôçò åñãáóßáò».-

Ôá ôáìåßá åðáããåëìáôéêÞò áóöÜëéóçò ÷ïñçãïýí ðáñï÷Ýò óå åßäïò Þ óå ÷ñÞìá. Ïé 
ðáñï÷Ýò áõôÝò êáôáâÜëëïíôáé ðåñéïäéêþò Þ åöÜðáî.

Ôá ôáìåßá áõôÜ éäñýïíôáé ðñïáéñåôéêÜ áíÜ åðé÷åßñçóç Þ êëÜäï Þ êëÜäïõò åñãá-
æïìÝíùí, ìå ðñùôïâïõëßá ôùí åñãáæïìÝíùí Þ ôùí åñãïäïôþí Þ ìå óõìöùíßá ôùí 
åñãïäïôþí êáé ôùí åñãáæïìÝíùí. ÅëÜ÷éóôïò áñéèìüò áóöáëéóìÝíùí êáôÜ åðé÷åß-
ñçóç Þ êáôÜ åðáããåëìáôéêü êëÜäï ãéá ôçí ßäñõóç áíôßóôïé÷ïõ ôáìåßïõ åðáããåëìá-
ôéêÞò áóöÜëéóçò åßíáé ôá 101 Üôïìá. 

Ìå ðñùôïâïõëßá, åðßóçò:

• Ôùí áõôïôåëþò áðáó÷ïëïõìÝíùí Þ

• Ôùí åëåõèÝñùí åðáããåëìáôéþí Þ

• Ôùí áãñïôþí Þ

• Ôùí åðáããåëìáôéêþí ôïõò ïñãáíþóåùí

åßíáé äõíáôÞ ç ßäñõóç ôáìåßïõ åðáããåëìáôéêÞò áóöÜëéóçò (ìå áðáñáßôçôç ðñïûðü-
èåóç, ðÜíôïôå, ôïí áñéèìü 101 êáé Üíù áóöáëéæüìåíùí öõóéêþí ìåëþí).

Ôá ôáìåßá åðáããåëìáôéêÞò áóöÜëéóçò ëåéôïõñãïýí ìå âÜóç ôï êåöáëáéïðïéçôéêü 
óýóôçìá.

Ôï êáôáóôáôéêü ôïõ ôáìåßïõ åãêñßíåôáé áðü ôïí Õðïõñãü Åñãáóßáò êáé Êïéíùíé-
êþí Áóöáëßóåùí Ýðåéôá áðü óýìöùíç ãíþìç ôçò ÅèíéêÞò ÁíáëïãéóôéêÞò Áñ÷Þò.

Ç õðáãùãÞ óôçí áóöÜëéóç ôùí ôáìåßùí åðáããåëìáôéêÞò óýíôáîçò åßíáé ðñïáéñåôéêÞ.

ÊÜèå åñãáæüìåíïò óôçí åðé÷åßñçóç Þ ôïí êëÜäï Þ ôïõò êëÜäïõò ðïõ ëåéôïõñãåß 
ôáìåßï åðáããåëìáôéêÞò áóöÜëéóçò Ý÷åé äéêáßùìá íá áóöáëßæåôáé óå ôáìåßï ðïõ ëåé-
ôïõñãåß óôïí åðáããåëìáôéêü ôïõ ÷þñï, ÷ùñßò íá áðáéôåßôáé ç óõììåôï÷Þ ôïõ óå óõí-
äéêáëéóôéêÞ ïñãÜíùóç.

ÊÜèå áõôïôåëþò áðáó÷ïëïýìåíïò, êÜèå åëåýèåñïò åðáããåëìáôßáò êáé êÜèå áãñü-
ôçò Ý÷åé äéêáßùìá íá áóöáëßæåôáé óå ôáìåßï åðáããåëìáôéêÞò áóöÜëéóçò ðïõ ëåé-
ôïõñãåß óôïí åðáããåëìáôéêü ôïõ ÷þñï ÷ùñßò íá áðáéôåßôáé ç óõììåôï÷Þ ôïõ óå 
åðáããåëìáôéêÞ ïñãÜíùóç.
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Ôá êáôáóôáôéêÜ ôùí ôáìåßùí åðáããåëìáôéêÞò áóöÜëéóçò äåí åðéôñÝðåôáé íá áðï-
êëåßïõí ôçí áóöÜëéóç ôùí ðñïóþðùí ðïõ Ý÷ïõí äéêáßùìá íá õðá÷èïýí óå áõôÜ Þ 
íá èÝôïõí ðñïûðïèÝóåéò ðïõ åéóÜãïõí äéáêñßóåéò ìåôáîý ôùí ðñïóþðùí ðïõ Ý÷ïõí 
äéêáßùìá õðáãùãÞò.

Ï áóöáëéóìÝíïò Ý÷åé äéêáßùìá íá åðéëÝîåé óå ðïéá ôáìåßá åðáããåëìáôéêÞò áóöÜëéóçò 
èá õðá÷èåß óôçí ðåñßðôùóç ðïõ Ý÷åé äéêáßùìá õðáãùãÞò óå ðåñéóóüôåñá ôáìåßá.

Ï áóöáëéóìÝíïò Ý÷åé äéêáßùìá íá æçôÞóåé ôç äéáãñáöÞ ôïõ áðü ôï ôáìåßï åðáããåë-
ìáôéêÞò áóöÜëéóçò, åöüóïí Ý÷åé åëÜ÷éóôï ÷ñüíï áóöÜëéóçò ôïõëÜ÷éóôïí åíüò Ýôïõò 
êáé ðñïåéäïðïéÞóåé ðñï åíüò ìçíüò ðåñß ôçò áóêÞóåùò ôïõ äéêáéþìáôüò ôïõ.

Ï áóöáëéóìÝíïò óôçí ðåñßðôùóç äéáãñáöÞò ôïõ, äéêáéïýôáé:

• åßôå íá ìåôáöÝñåé ôá äéêáéþìáôÜ ôïõ óå Üëëï ôáìåßï åðáããåëìáôéêÞò áóöÜëéóçò 
ðïõ ëåéôïõñãåß óôï ÷þñï ôçò áðáó÷üëçóÞò ôïõ.

• åßôå íá ëÜâåé ôçí ðáñï÷Þ ðïõ ôïõ áíáëïãåß óå ó÷Ýóç ìå ôï ÷ñüíï ðáñáìïíÞò ôïõ 
óôï ôáìåßï üôáí Ý÷åé óõìðëçñþóåé ôéò ðñïûðïèÝóåéò ãéá ôç ÷ïñÞãçóç ðáñï÷Þò.

Ôá ßäéá äéêáéþìáôá Ý÷åé ï áóöáëéóìÝíïò êáé óôçí ðåñßðôùóç ôçò áëëáãÞò ôçò åðáã-
ãåëìáôéêÞò ôïõ äñáóôçñéüôçôáò ÷ùñßò ÷ñïíéêü ðåñéïñéóìü ðáñáìïíÞò óôï ôáìåßï 
åðáããåëìáôéêÞò áóöÜëéóçò êáé ÷ùñßò ìçíéáßá ðñïçãïýìåíç ðñïåéäïðïßçóç. 

Ç äéïßêçóç ôùí ôáìåßùí åðáããåëìáôéêÞò áóöÜëéóçò ïñßæåôáé ãéá 4åôÞ èçôåßá êáé 
áðïôåëåß áíôéêåßìåíï ìÝñéìíáò êáé ñýèìéóçò ôïõ êáôáóôáôéêïý êÜèå ôáìåßïõ. Óôéò 
ðåñéðôþóåéò, üìùò ðïõ óôéò ÷ñçìáôïäïôÞóåéò ôïõ ôáìåßïõ óõììåôÝ÷ïõí êáé åñãïäü-
ôåò, ç óýíèåóç ôùí äéïéêçôéêþí óõìâïõëßùí ôùí áíôßóôïé÷ùí ôáìåßùí ðåñéëáìâÜíåé 
áóöáëéóìÝíïõò – óõíôáîéïý÷ïõò êáé åñãïäüôåò.

Ïé åðåíäýóåéò ôùí ôáìåßùí åðáããåëìáôéêÞò áóöÜëéóçò óå ÷ñçìáôï-ïéêïíïìéêÜ 
ìÝóá (ð.÷. ìåôï÷Ýò) ðïõ åêäßäåé ç ÷ñçìáôïäïôïýóá åðé÷åßñçóç, åðéôñÝðåôáé ìÝ÷ñé 
ðïóïóôïý 5% ôùí ôå÷íéêþí áðïèåìáôéêþí ôïõ ôáìåßïõ.

Ôá ôáìåßá åðáããåëìáôéêÞò êïéíùíéêÞò áóöÜëéóçò õðï÷ñåïýíôáé óôç äçìéïõñãßá áðï-
èåìáôéêþí, ôï ýøïò ôùí ïðïßùí áíôáíáêëÜ ôéò ÷ñçìáôï-ïéêïíïìéêÝò õðï÷ñåþóåéò, ôéò 
ïðïßåò Ý÷ïõí áíáëÜâåé Ýíáíôé ôùí áóöáëéóìÝíùí êáé ôùí äéêáéïý÷ùí ðáñï÷þí.

Óôï íüìï äåí ðñïâëÝðïíôáé óõãêåêñéìÝíá öïñïëïãéêÜ êßíçôñá êáé óõãêåêñéìÝíåò 
öïñïëïãéêÝò áðáëëáãÝò ãéá ôçí áóöÜëéóç óôá åðáããåëìáôéêÜ ôáìåßá. Óôï Ó÷Ýäéï 
Íüìïõ ðïõ åß÷å êáôáôåèåß óôç ÂïõëÞ ðñïâëÝðïíôáí ç ÷ïñÞãçóç êáé óôá åðáããåë-
ìáôéêÜ ôáìåßá ôùí ßäéùí öïñïëïãéêþí êéíÞôñùí êáé ôùí ßäéùí öïñïëïãéêþí áðáë-
ëáãþí ðïõ ðáñÝ÷ïíôáé êáé óôéò éäéùôéêÝò áóöáëéóôéêÝò åôáéñßåò. Ôåëéêþò, üìùò, äåí 
øçößóôçêå áõôÞ ç äéÜôáîç áëëÜ áíô´ áõôÞò, ï íüìïò ðáñáðÝìðåé óôï íÝï õðü êáôÜñ-
ôéóç öïñïëïãéêü íüìï ãéá ôïí êáèïñéóìü ôùí öïñïëïãéêþí êéíÞôñùí êáé áðáëëá-
ãþí ðïõ èá éó÷ýóïõí ãéá ôçí áóöÜëéóç óôá åðáããåëìáôéêÜ ôáìåßá.
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Ðüñïé ôùí ôáìåßùí åðáããåëìáôéêÞò áóöÜëéóçò åßíáé ïé ôáêôéêÝò êáé Ýêôáêôåò 
åéóöïñÝò ôùí áóöáëéóìÝíùí, ïé ôáêôéêÝò êáé Ýêôáêôåò åéóöïñÝò ôùí åñãïäïôþí, ïé 
ðñüóïäïé ðåñéïõóßáò, ç áðüäïóç ôùí êåöáëáßùí êáé áðïèåìáôéêþí êáé êÜèå Üëëï 
Ýóïäï.

Ï íüìïò ðñïâëÝðåé ôçí Ýêäïóç Õðïõñãéêþí ÁðïöÜóåùí ãéá ôç ñýèìéóç óåéñÜò 
èåìÜôùí ó÷åôéêþí ìå ôçí ßäñõóç, ôçí ïñãÜíùóç êáé ôç ëåéôïõñãßá ôùí ôáìåßùí 
åðáããåëìáôéêÞò áóöÜëéóçò, ìå óôü÷ï ôçí ðñïóôáóßá ôùí áóöáëéóìÝíùí ó‘ áõôÜ. 

Ç Ã.Ó.Å.Å. Ý÷åé æçôÞóåé åäþ êáé ÷ñüíéá ôç äõíáôüôçôá óýóôáóçò ðáñüìïéùí 
ôáìåßùí ìå õðïãñáöÞ áíôßóôïé÷çò êáôÜ ðåñßðôùóç ÓõëëïãéêÞò Óýìâáóçò Åñãá-
óßáò. 

7.4.5.  Ç ÈåóìïèÝôçóç ôçò åèíéêÞò áíáëïãéóôéêÞò áñ÷Þò (ÅÁÁ).

Óôçí «ÅéóçãçôéêÞ ¸êèåóç» ôïõ Íüìïõ áíáöÝñåôáé, üôé:

«Áðáñáßôçôï óôïé÷åßï ãéá ôçí êáëÞ ëåéôïõñãßá ôïõ ÓõóôÞìáôïò ÊïéíùíéêÞò ÁóöÜ-
ëéóçò åßíáé ï áîéüðéóôïò Ýëåã÷ïò êáé ç åðéóôçìïíéêÜ ôåêìçñéùìÝíç ðáñáêïëïýèçóç 
ôùí êñéóßìùí, ïéêïíïìéêþí êõñßùò ìåãåèþí ðïõ áíáöÝñïíôáé óôç âéùóéìüôçôá ôïõ 
óõóôÞìáôïò êáé ôùí öïñÝùí ôïõ êáé óôçí, áðü ôçí Üðïøç áõôþí ôùí ìåãåèþí, éêá-
íüôçôÜ ôïõ íá åßíáé êïéíùíéêÜ áíôáðïäïôéêü. Ç âéùóéìüôçôá êáé ç êïéíùíéêÞ áíôá-
ðïäïôéêüôçôá ôïõ óõóôÞìáôïò åßíáé èåìåëéþäåéò ðñïôåñáéüôçôåò ôçò ðïëéôéêÞò ðïõ 
äéÝðåé ôï áóöáëéóôéêü óýóôçìá, ôï ïðïßï êáé 

ãéá ôï ëüãï áõôü, ó÷åäéÜæåôáé ìå ìåóï÷ñüíéï êáé ìáêñï÷ñüíéï äçëáäÞ ðåíôáåôÞ êáé 
äåêáåôÞ ïñßæïíôá. Ç êñáôéêÞ åðïðôåßá, óõíåðþò, äåí ìðïñåß íá ðåñéïñßæåôáé ìüíï 
óôïí Ýëåã÷ï ãéá ôçí ôÞñçóç ôçò íïìéìüôçôáò ôùí áóöáëéóôéêþí ïñãáíéóìþí áëëÜ 
ðñÝðåé íá åðåêôåßíåôáé êáé óôçí ðáñáêïëïýèçóç êáé Ýëåã÷ï ôùí ïéêïíïìéêþí 
óôïé÷åßùí êáé ãåíéêÜ ôùí áíáãêáßùí óôïé÷åßùí ôüóï ôùí áóöáëéóôéêþí öïñÝùí, 
üóï êáé ôïõ áóöáëéóôéêïý óõóôÞìáôïò óõíïëéêÜ».

Ìå âÜóç, áêñéâþò, áõôÝò ôéò äéáðéóôþóåéò, ç «ÅéóçãçôéêÞ ¸êèåóç» óõìðåñáßíåé 
üôé:

«ÅðéâÜëëåôáé ç èÝóðéóç åíüò áîéüðéóôïõ ïñãáíéóìïý ðïý:

• íá ðéóôïðïéåß êáé íá åëÝã÷åé ôá êñßóéìá ïéêïíïìéêÜ ìåãÝèç, 

• íá åðéóçìáßíåé Ýãêáéñá êáé ìå áêñßâåéá ôá ðñïâëÞìáôá ðïõ áíáöáßíïíôáé Þ 
äéáöáßíïíôáé ìå âÜóç ôá ðñáãìáôéêÜ ïéêïíïìéêÜ óôïé÷åßá ôùí áóöáëéóôéêþí 
öïñÝùí êáé

• íá õðïâÜëåé ðñïôÜóåéò.

ÅðåéäÞ, üìùò, ôá óôïé÷åßá áõôÜ åßíáé åðéäåêôéêÜ áìöéóâçôÞóåùí áëëÜ êáé åðåéäÞ ç 
ðïñåßá ôïõò ìðïñåß íá áöïñÜ ôçí ßäéá ôç âéùóéìüôçôá åíüò Þ ðåñéóóüôåñùí áóöá-
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ëéóôéêþí öïñÝùí êáé ôçí ôý÷ç ôùí åéóöïñþí êáé ôùí äéêáéùìÜôùí ôùí áóöáëéóìÝ-
íùí óôïí öïñÝá áõôü, åßíáé áíáãêáßï, ôá óôïé÷åßá áõôÜ:

• íá óõëëÝãïíôáé,

• íá ìåëåôþíôáé êáé

• íá ôõã÷Üíïõí åðåîåñãáóßáò,

áðü Ýíá ïñãáíéóìü ï ïðïßïò íá äéáóöáëßæåé ü÷é ìüíï ôçí åðéóôçìïíéêÞ åðÜñêåéá 
áëëÜ êáé áíåîáñôçóßá áðü êÜèå ðëåõñÜ êáé äéáöÜíåéá óôç ëåéôïõñãßá ôïõ».

Áíáëõôéêüôåñá ç ÅèíéêÞ ÁíáëïãéóôéêÞ Áñ÷Þ (ÅÁÁ):

• Éäñýåôáé ùò áíåîÜñôçôç äéïéêçôéêÞ Áñ÷Þ: Ý÷åé äéïéêçôéêÞ áõôïôÝëåéá êáé åðï-
ðôåýåôáé áðü ôïí Õðïõñãü Åñãáóßáò êáé Êïéíùíéêþí Áóöáëßóåùí.

• Åßíáé 5ìåëÞò êáé ôá ìÝëç ôçò äéáêñßíïíôáé ãéá ôçí åðéóôçìïíéêÞ ôïõò êáôÜñôéóç êáé 
ôçí åðáããåëìáôéêÞ ôïõò éêáíüôçôá êáé äéáèÝôïõí åîåéäéêåõìÝíç åìðåéñßá óå èÝìáôá 
ôçò áñìïäéüôçôÜò ôçò. Ç èçôåßá ôïõò åßíáé 5åôÞò êáé ìðïñåß íá áíáíåùèåß ìßá ìüíï 
öïñÜ. Ôá ìÝëç ôçò ÅÁÁ èåùñïýíôáé áíþôáôïé êñáôéêïß ëåéôïõñãïß ìå ðëÞñç êáé 
áðïêëåéóôéêÞ áðáó÷üëçóç êáé Ý÷ïõí ðñïóùðéêÞ êáé ëåéôïõñãéêÞ áíåîáñôçóßá.

• ¸÷åé åõñåßåò áñìïäéüôçôåò:

• ÓõíôÜóóåé áíáëïãéóôéêÝò åêèÝóåéò óôá ðëáßóéá ôïõ ìáêñï÷ñüíéïõ ïéêï-
íïìéêïý êáé ÷ñçìáôïäïôéêïý ó÷åäéáóìïý ãéá ôçí åîáóöÜëéóç ôçò êïéíùíé-
êÞò áíôáðïäïôéêüôçôáò êáé ôçò âéùóéìüôçôáò ôïõ ÓõóôÞìáôïò ÊïéíùíéêÞò 
ÁóöÜëéóçò (ÓÊÁ). Ï ó÷åäéáóìüò áõôüò áðïóêïðåß:

¡ óôçí åîáóöÜëéóç ôçò âéùóéìüôçôáò ôïõ ÓÊÁ êáé

¡ óôçí åîáóöÜëéóç ôçò êïéíùíéêÞò áíôáðïäïôéêüôçôÜò ôïõ.

• ðáñáêïëïõèåß ôçí ðïñåßá ôùí áíáëïãéóôéêþí äåäïìÝíùí:

- Ôùí áóöáëéóôéêþí ïñãáíéóìþí ðïõ Ý÷ïõí ìïñöÞ í.ð.ä.ä.,

- Ôùí áóöáëéóôéêþí ïñãáíéóìþí ðïõ Ý÷ïõí ìïñöÞ í.ð.é.ä. êáé õðÜãï-
íôáé óôï íÝï íüìï êáé

- ÊÜèå Üëëïõ áóöáëéóôéêïý ïñãáíéóìïý ðïõ ôåëåß õðü ôçí åðïðôåßá 
ôïõ Õðïõñãïý Åñãáóßáò êáé Êïéíùíéêþí Áóöáëßóåùí Þ Üëëïõ 
Õðïõñãïý,

¡ ÓõíôÜóóåé ôçí åôÞóéá Ýêèåóç ãéá ôçí ïéêïíïìéêÞ êáôÜóôáóç ôïõ áóöáëéóôéêïý 
ÓõóôÞìáôïò ôçò ÷þñáò êáé åéóçãåßôáé ôç ëÞøç ôùí áíáãêáßùí ìÝôñùí ãéá ôç 
äéáôÞñçóç ôçò áíáëïãéóôéêÞò éóïññïðßáò ôïõ ÓÊÁ êáé åí ãÝíåé õðïâÜëëåé ðñï-
ôÜóåéò ãéá ôç âåëôßùóÞ ôïõ.
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¡ Ãíùìïäïôåß ãéá åéäéêüôåñá èÝìáôá áíáëïãéóôéêÞò áðïôßìçóçò üëùí ôùí ðéï 
ðÜíù áóöáëéóôéêþí ïñãáíéóìþí.

¡ ÓõíôÜóóåé åôÞóéá Ýêèåóç ãéá êáèÝíá áðü ôïõò ðéï ðÜíù áóöáëéóôéêïýò ïñãá-
íéóìïýò êáé åöüóïí êñßíåé üôé óõíôñÝ÷åé ëüãïò õðïâÜëëåé ðñïôÜóåéò ãéá ôç 
âåëôßùóç ôçò ïéêïíïìéêÞò ôïõò èÝóçò Þ ôç óõã÷þíåõóÞ ôïõò.

¡ Êáèïñßæåé ôéò ðñïäéáãñáöÝò åêðüíçóçò áíáëïãéóôéêþí ìåëåôþí 

¡ ÓõíôÜóóåé ôïõò åëëçíéêïýò áíáëïãéóôéêïýò ðßíáêåò,

¡ Äéáôõðþíåé ãíþìç ãéá ôéò ðñïïðôéêÝò ïéêïíïìéêÞò âéùóéìüôçôáò åíüøåé ðñüôá-
óçò ãéá ßäñõóç áóöáëéóôéêïý ïñãáíéóìïý (í.ð.ä.ä., í.ð.é.ä. ê.ë.ð.)

¡ Ðñïâáßíåé óôïõò ôáêôéêïýò (1 öïñÜ ôï ÷ñüíï õðï÷ñåùôéêþò) êáé Ýêôáêôïõò 
áíáëïãéóôéêïýò åëÝã÷ïõò ôùí áóöáëéóôéêþí ïñãáíéóìþí êáé õðïâÜëëåé ó÷åôé-
êÞ Ýêèåóç óôïí Õðïõñãü Åñãáóßáò êáé Êïéíùíéêþí Áóöáëßóåùí.

¡ ÓõëëÝãåé, ïñãáíþíåé, åðåîåñãÜæåôáé êáé áîéïëïãåß ôá áðáñáßôçôá ãéá ôçí åêðëÞ-
ñùóç ôçò áðïóôïëÞò ôçò ôå÷íéêÜ, ïéêïíïìéêÜ, ëïãéóôéêÜ, äçìïãñáöéêÜ êáé Üëëá 
óõíáöÞ óôïé÷åßá êáé

¡ ÓõíåñãÜæåôáé ìå ôéò áíôßóôïé÷åò áñ÷Ýò Üëëùí êñáôþí Þ ìå äéåèíÞ êáé åõñùðáú-
êÜ üñãáíá êáé óõììåôÝ÷åé óå äñáóôçñéüôçôåò ôùí åí ëüãù áñ÷þí êáé ïñãÜíùí.

Áðü ôçí ðéï ðÜíù óõíïðôéêÞ áðáñßèìçóç ôùí áñìïäéïôÞôùí ôçò ÅèíéêÞò Áíáëïãé-
óôéêÞò Áñ÷Þò, ðñïêýðôåé ôï ðïëýðëåõñï åðéóôçìïíéêü Ýñãï ðïõ Ý÷åé íá åêôåëÝóåé  
ç íÝá áõôÞ áíåîÜñôçôç äéïéêçôéêÞ Áñ÷Þ. Ðñïêýðôåé, üìùò, åðßóçò êáé ç óïâáñüôá-
ôç êïéíùíéêÞ ôçò áðïóôïëÞ ãéá ôç äéáóöÜëéóç ôçò ïéêïíïìéêÞò âéùóéìüôçôáò êáé 
ôçò êïéíùíéêÞò áðïôåëåóìáôéêüôçôáò ôïõ ÓõóôÞìáôïò ÊïéíùíéêÞò ÁóöÜëéóçò óôï 
óýíïëï ôïõ áëëÜ êáé ôùí åðß ìÝñïõò êïéíùíéêïáóöáëéóôéêþí Ïñãáíéóìþí.

Ç Ã.Ó.Å.Å. èá ðñÝðåé íá ðáñáêïëïõèåß óõóôçìáôéêÜ ôçí ïñãÜíùóç, ôçí óôå-
ëÝ÷ùóç êáé ôç ëåéôïõñãßá ôçò ÅÁÁ  äéåêäéêþíôáò ëüãï ãéá ôçí åí ãÝíåé ðïñåßá 
ôçò êáèþò êáé äéêáßùìá áðïôåëåóìáôéêþí ðáñåìâÜóåùí ó’ üóåò ðåñéðôþóåéò èá 
êñßíåé üôé ïé ðáñåìâÜóåéò ôçò èá åßíáé áíáãêáßåò.
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Óõãêñéôéêïß ðßíáêåò
ôùí ðáñáìåôñéêþí áëëáãþí

Ôé ßó÷õå ìÝ÷ñé óÞìåñá
êáé ðïéåò áëëáãÝò åðéöÝñåé ï íÝïò íüìïò

• ÉÊÁ - Ðáëáéïß ÁóöáëéóìÝíïé (ìÝ÷ñé 31.12.1992)
• ÅéäéêÜ Ôáìåßá - Ðáëáéïß ÁóöáëéóìÝíïé (ìÝ÷ñé 31.12.1992)
• ÉÊÁ êáé ÅéäéêÜ Ôáìåßá - ÍÝïé ÁóöáëéóìÝíïé (áðü 1.1.1993)
• Ç áíáãíþñéóç ðëáóìáôéêïý ÷ñüíïõ óôéò ÁóöáëéóìÝíåò óôï ÉÊÁ
   ÌçôÝñåò ãéá ôç èåìåëßùóç óõíôáîéïäïôéêïý äéêáéþìáôïò
• Åéäéêüôåñïõ ðåñéå÷ïìÝíïõ áëëáãÝò óôçí åðéêïõñéêÞ ÁóöÜëéóç
• Ïé ðñïïðôéêÝò ãéá ôá âáñéÜ êáé áíèõãéåéíÜ åðáããÝëìáôá (ÂÁÅ)
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Ç ÁÍÁÃÍÙÑÉÓÇ ÐËÁÓÌÁÔÉÊÏÕ ×ÑÏÍÏÕ ÓÔÉÓ ÁÓÖÁËÉÓÌÅÍÅÓ ÓÔÏ É.Ê.Á. 
ÌÇÔÅÑÅÓ ÃÉÁ ÔÇ ÈÅÌÅËÉÙÓÇ ÓÕÍÔÁÎÉÏÄÏÔÉÊÏÕ ÄÉÊÁÉÙÌÁÔÏÓ

¡ Ç äéÜôáîç åßíáé íÝá êáé éó÷ýåé óôç ÷þñá ìáò ãéá ðñþôç öïñÜ.

¡ Ç ñýèìéóç êáôáëáìâÜíåé ôéò áóöáëéóìÝíåò óôï É.Ê.Á. ìçôÝñåò (äåí áöïñÜ ôéò 
áóöáëéóìÝíåò óôá åéäéêÜ ôáìåßá), áó÷Ýôùò áí Ý÷ïõí áóöáëéóôåß ðñéí áðü ôï 
1993 Þ ìåôÜ, õðü ôçí ðñïûðüèåóç, üìùò, üôé áðïêôïýí ãéá ðñþôç öïñÜ ðáéäß 
áðü 1.1.2003 êáé åöåîÞò.

¡ Ôï äéêáßùìá ìðïñåß íá áóêçèåß êáé áðü ôïí áóöáëéóìÝíï óôï ÉÊÁ ðáôÝñá, åÜí 
áõôü äåí áóêåßôáé áðü ôç ìçôÝñá.

¡ Ç ñýèìéóç ðáñÝ÷åé äéêáßùìá óôéò ðéï ðÜíù ìçôÝñåò:

ü Íá áíáãíùñßóïõí ðëáóìáôéêü ÷ñüíï áóöÜëéóçò ìÝ÷ñé 4 1⁄2, åôþí (äçëáäÞ 1 
Ýôïõò ãéá ôï ðñþôï, 1 1⁄2 Ýôïõò ãéá ôï äåýôåñï êáé 2 åôþí ãéá ôï ôñßôï ðáéäß) 
þóôå íá óõìðëçñþóïõí ôïí êáôÜ ðåñßðôùóç áðáéôïýìåíï áðü ôéò éó÷ýïõ-
óåò äéáôÜîåéò ÷ñüíï áóöÜëéóçò ãéá èåìåëßùóç óõíôáîéïäïôéêïý äéêáéþìá-
ôïò óôï áíôßóôïé÷ï ðñïò ôï ÷ñüíï áóöÜëéóçò ðëÞñåò üñéï çëéêßáò Þ

ü Íá äéáêüøïõí ôçí åñãáóßá ôïõò ãéá áíôßóôïé÷ï äéÜóôçìá ÷ùñßò íá ÷Üóïõí 
ôéò áóöáëéóôéêÝò åéóöïñÝò ôïõò.

¡ Ôï äéêáßùìá áíáãíþñéóçò ôïõ ðéï ðÜíù ðëáóìáôéêïý ÷ñüíïõ èá áóêåßôáé êáôÜ 
ôçí õðïâïëÞ ôçò áßôçóçò ðëÞñïõò óõíôáîéïäüôçóçò ëüãù ãÞñáôïò.

¡ Ï áíáãíùñéæüìåíïò ðéï ðÜíù ðëáóìáôéêüò ÷ñüíïò äåí óõíõðïëïãßæåôáé ãéá:

ü Ôç óõìðëÞñùóç ôùí åëÜ÷éóôùí áðáéôïýìåíùí çìåñþí áóöÜëéóçò óôá ÂÁÅ 
(äéáôÜîåéò ðåñß 35åôßáò) Þ

ü Ôç óõìðëÞñùóç ôùí ÷ñïíéêþí ðñïûðïèÝóåùí óõíôáîéïäüôçóçò ìå 37 Ýôç 
áóöÜëéóçò Þ

ü Ôç óõìðëÞñùóç ôùí åéäéêþí ðñïûðïèÝóåùí ãéá ôç óõíôáîéïäüôçóç ìçôÝ-
ñùí (åßôå ôùí áóöáëéóìÝíùí ìÝ÷ñé 31.12.1992 åßôå ôùí áóöáëéóìÝíùí áðü 
1.1.1993 êáé åöåîÞò).
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ÅÉÄÉÊÏÔÅÑÏÕ ÐÅÑÉÅ×ÏÕÌÅÍÏÕ ÁËËÁÃÅÓ ÓÔÇÍ ÅÐÉÊÏÕÑÉÊÇ ÁÓÖÁËÉÓÇ

á Åêôüò áðü ôéò èåóìéêÝò êáé ôéò ïñãáíùôéêïý êáé ëåéôïõñãéêïý ÷áñáêôÞñá áëëáãÝò 
óôçí åðéêïõñéêÞ áóöÜëéóç, ï íÝïò íüìïò åðéöÝñåé êáé ôéò ðéï êÜôù åéäéêüôåñïõ 
÷áñáêôÞñá ìåôáâïëÝò óôéò éó÷ýïõóåò ñõèìßóåéò ãéá ôçí åðéêïõñéêÞ áóöÜëéóç.

á Ïé êáèéåñïýìåíåò åõíïúêüôåñåò ðñïûðïèÝóåéò óõíôáîéïäüôçóçò ãéá ôïõò áóöá-
ëéóìÝíïõò ôïõ ÉÊÁ Þ ôùí åéäéêþí ôáìåßùí (Üñèñï 2 ðáñ.2,3,4,6 êáé 7 ãéá ôïõò 
áóöáëéóìÝíïõò ìÝ÷ñé 31.12.1992 êáé Üñèñï 3 ðáñ. 1 êáé 3 ãéá ôïõò áóöáëéóìÝ-
íïõò ìåôÜ ôçí 1.1.1993 – Âë. ÐÉÍÁÊÅÓ ÐÁÑÁÌÅÔÑÉÊÙÍ ÁËËÁÃÙÍ)) éó÷ý-
ïõí êáé ãéá ôïõò öïñåßò åðéêïõñéêÞò áóöÜëéóçò ðïõ áóöáëßæïõí ìéóèùôïýò 
ïé ïðïßïé ãéá êýñéá óýíôáîç õðÜãïíôáé óôçí áóöÜëéóç ôïõ ÉÊÁ Þ ôùí Åéäéêþí 
Ôáìåßùí.

á Áðü 1.1.2008 ôï ÅÔÅÁÌ êáé ôá ëïéðÜ Ôáìåßá êáé ÊëÜäïé ÅðéêïõñéêÞò ÁóöÜëé-
óçò , ãéá üëïõò ôïõò áóöáëéóìÝíïõò áðü 1.1.1993 êáé åöåîÞò, êáôá÷ùñßæïõí êáé 
äéáôçñïýí óå áôïìéêïýò ëïãáñéáóìïýò ôéò åéóöïñÝò êÜèå áóöáëéóìÝíïõ. Åðé-
óçìáßíåôáé üôé ç ñýèìéóç áõôÞ Ý÷åé ÷áñáêôÞñá äéïéêçôéêïý ìÝôñïõ ìå óêïðü ôç 
óôáôéóôéêÞ ðáñáêïëïýèçóç ôçò äéáìüñöùóçò ôùí áôïìéêþí áíÜ áóöáëéóìÝíï 
ïéêïíïìéêþí óôïé÷åßùí, ÷ùñßò íá èßãåé ïýôå ôï èåóìü ôçò óõëëïãéêÞò åðÝíäõ-
óçò ôùí êåöáëáéáêþí áðïèåìÜôùí ôçò åðéêïõñéêÞò áóöÜëéóçò, ïýôå ôá áóöá-
ëéóôéêÜ äéêáéþìáôá ôùí åðß ìÝñïõò áóöáëéóìÝíùí.

á Ãéá óõãêåêñéìÝíç êáôçãïñßá õöéóôÜìåíùí ôáìåßùí áóöÜëéóçò ðáñÝ÷åôáé (ìåôÜ 
ôç ìåôáôñïðÞ ôïõò óå í.ð.é.ä.), õðü ðñïûðïèÝóåéò, ç äõíáôüôçôá êáôÜñãçóçò 
ôïõ ðëáöüí óôéò åöÜðáî ðáñï÷Ýò ôïõò.

á Óôçí êáôçãïñßá áõôÞ õðÜãïíôáé üóá Ôáìåßá áóöÜëéóçò (óùñåõôéêÝò ðñïûðïèÝ-
óåéò):

• Åõñßóêïíôáé óÞìåñá óå ëåéôïõñãßá,

• Å÷ïõí ôç íïìéêÞ ìïñöÞ í.ð.ä.ä.,

• Åßôå ëåéôïõñãïýí ùò áõôïôåëÞ Ôáìåßá åßôå ùò ÊëÜäïé áõôïôåëþí Ôáìåßùí,

• ×ïñçãïýí ðáñï÷Ýò ðïõ äåí åìðßðôïõí óôï ðëáßóéï äçìüóéáò (êýñéáò êáé åðé-
êïõñéêÞò) áóöÜëéóçò,

• ÅéóðñÜôôïõí åéóöïñÝò ìüíï áðü ôïõò åñãáæüìåíïõò

Ç ìåôáôñïðÞ óå í.ð.é.ä. ôùí ðéï ðÜíù Ôáìåßùí ÁóöÜëéóçò ãßíåôáé ìå êïéíÞ Õðïõñ-
ãéêÞ Áðüöáóç, ìåôÜ áðü áßôçóç ðïõ õðïâÜëëåé ôï äéïéêçôéêü Óõìâïýëéïõ åêÜóôïõ 
Ôáìåßïõ.

Ìå ôçí ßäéá ÕðïõñãéêÞ áðüöáóç åãêñßíåôáé êáé ôï êáôáóôáôéêü ôïõ í.ð.é.ä..
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Ôá äéïéêçôéêÜ Óõìâïýëéá ôùí í.ð.é.ä., ýóôåñá áðü áíáëïãéóôéêÞ ìåëÝôç ðïõ õðï-
âÜëëåôáé ðñïò Ýãêñéóç áñìïäßùò, êáèïñßæïõí ìå áðüöáóÞ ôïõò ôï ýøïò ôùí ðáñå-
÷üìåíùí åöÜðáî âïçèçìÜôùí, äéáóöáëßæïíôáò ðÜíôùò, ôçí áíáëïãéóôéêÞ éóïññï-
ðßá êÜèå Ôáìåßïõ. 

á Ãéá Üëëç êáôçãïñßá åðéêïõñéêþí Ôáìåßùí êëð ðïõ ëåéôïõñãïýí óôï ÷þñï ôùí 
Ôñáðåæþí, ðáñÝ÷åôáé ç äõíáôüôçôá óõíÝíùóçò óå Åíéáßï Ôáìåßï ÁóöÜëéóçò.

á Óôçí êáôçãïñßá áõôÞ õðÜãïíôáé:

• ÅðéêïõñéêÜ Ôáìåßá, ÊëÜäïé Þ Ëïãáñéáóìïß ÁóöÜëéóçò êáé êÜèå Üëëïò 
öïñÝáò êïéíùíéêÞò áóöÜëéóçò áíåîáñôÞôùò ïíïìáóßáò êáé íïìéêÞò ìïñöÞò 
ðïõ 

• Ëåéôïõñãïýí óôï ÷þñï ôùí Ôñáðåæþí ùò í.ð.é.ä., Þ óôåñïýíôáé íïìéêÞò ðñï-
óùðéêüôçôáò.
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ÏÉ ÐÑÏÏÐÔÉÊÅÓ ÃÉÁ ÔÁ ÂÁÑÅÉÁ ÊÁÉ ÁÍÈÕÃÉÅÉÍÁ ÅÐÁÃÃÅËÌÁÔÁ (ÂÁÅ)

á Ìå åéäéêÝò äéáôÜîåéò ôïõ, ï íÝïò íüìïò áíïßãåé ôï èÝìá ôùí ÂÁÅ êáé ôïõ åðá-
íáêáèïñéóìïý ôùí åðáããåëìÜôùí êáé åñãáóéþí ðïõ õðÜãïíôáé óôïí ÊÁÍÏÍÉ-
ÓÌÏ ÔÙÍ ÂÁÅ ôïõ É.Ê.Á. 

á Ï åðáíáêáèïñéóìüò ôùí ÂÁÅ èá ãßíåé ìå åéäéêü Ðñïåäñéêü ÄéÜôáãìá ðïõ èá 
åêäïèåß ìÝ÷ñé 31.12.2004. Èá ðñïçãçèåß ó÷åôéêÞ ðñüôáóç ôïõ Õðïõñãïý Åñãá-
óßáò êáé Êïéíùíéêþí Áóöáëßóåùí êáé óýìöùíç ãíþìç åéäéêÞò åðéóôçìïíéêÞò 
åðéôñïðÞò. Åßíáé óáöÝò äçëáäÞ, üôé, ç ðñüôáóç ôïõ Õðïõñãïý ïöåßëåé íá áðï-
äå÷èåß ôéò áðüøåéò ôçò åéäéêÞò åðéóôçìïíéêÞò åðéôñïðÞò.

á Ç óýóôáóç ôçò åéäéêÞò áõôÞò åðéóôçìïíéêÞò åðéôñïðÞò èá ãßíåé ìå áðüöáóç 
ôïõ Õðïõñãïý Åñãáóßáò êáé Êïéíùíéêþí Áóöáëßóåùí ðïõ èá åêäïèåß ìÝ÷ñé 
30.6.2003.

á Ç åéäéêÞ åðéóôçìïíéêÞ åðéôñïðÞ èá óõãêñïôçèåß áðü Üôïìá áíáãíùñéóìÝíïõ 
åðéóôçìïíéêïý êýñïõò.

á Êáíåßò áðü ôïõò áóöáëéóìÝíïõò ðïõ èá Ý÷ïõí õðá÷èåß ìÝ÷ñé 31.12.2004 óôá 
ÂÁÅ äåí èá èéãåß, áêüìç êáé áí ç åéäéêüôçôá Þ ôï åðÜããåëìÜ ôïõ áðï÷áñáêôç-
ñéóôïýí êáé âãïõí áðü ôïí êáôÜëïãï ôùí ÂÁÅ, ï áóöáëéóìÝíïò èá åîáêïëïõèÞ-
óåé íá õðÜãåôáé ó’áõôÜ.

á Ï íÝïò êáôÜëïãïò ôùí ÂÁÅ èá åìðëïõôéóèåß, ðñïöáíþò êáé ìå íÝá åðáããÝëìá-
ôá êáé åñãáóßåò. 1⁄4óïé åñãáæüìåíïé áðáó÷ïëçèïýí, ãéá ðñþôç öïñÜ, óôá íÝá 
ÂÁÅ äçëáäÞ óå åñãáóßåò êáé åéäéêüôçôåò ðïõ äåí ðåñéëáìâÜíïíôáí óôïí ìÝ÷ñé 
óÞìåñá êáôÜëïãï, èá ôý÷ïõí ôçò ðñïâëåðüìåíçò åéäéêÞò áóöáëéóôéêÞò ðñïóôá-
óßáò ôùí ÂÁÅ, áðü 1.1.2005 êáé åöåîÞò.
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